consejo General

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de
Zacatecas, por el que aprueba el Reglamento de Precampafias para el Estado

de Zacatecas.

Vista la propuesta que presentan la Junta Ejecutiva y la Comision de
Asuntos Juridicos, respecto del Proyecto de Reglamento de Precamparias para el
Estado de Zacatecas, para que el Organo superior de direccion del Instituto
Electoral, lo apruebe en ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los

siguientes

Antecedentes:

1. En fecha cinco (5) de octubre del afio de dos mil seis (2006), el Consejo
General dei Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, expidié el Acuerdo
ACG-026/111/2006, por el que se aprobé el Reglamento de Precampafas
para el Estado de Zacatecas.

2. En fecha siete (7) de octubre del afio de dos mil seis (2006), se publicé en
el Suplemento numero 5 al nimero 80 del Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Reglamento de Precamparias para el Estado de
Zacatecas.

3. La Honorable Quincuagésima Novena (LIX) Legislatura del Estado,
mediante Decreto numero 268, publicado en el Suplemento nimero 4 al
namero 30 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en fecha
quince (15) de abril del afio dos mil nueve (2009), expidi6 diversas reformas
a la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en materia electoral que

entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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4. La Honorable Quincuagésima Novena (LIX) Legislatura del Estado,
mediante Decretos numeros 359 y 360, publicados en el Suplemento
nimero 79 y nimero 2 al nimero 79 del Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, en fecha tres (3) de octubre del afio dos mil nueve
(2009), expidié diversas reformas y adiciones en la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas y en la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respectivamente, que entraron en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

5. En fecha veintisiete (27) de noviembre de dos mil nueve (2009), la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, celebré reunién de
trabajo en la que conocid, analizé y aprobé el Anteproyecto el Reglamento
de Precampafas, presentado por la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, para ser sometido a la Consideraciéon de la Comision de Asuntos
Juridicos.

6. En fecha veintisiete (27) de noviembre de dos mil nueve (2009), la
Comision de Asuntos Juridicos, analizd y aprobd el Proyecto de
Reglamento de Precamparias, para ser remitido al Consejo General del
Instituto Electoral, a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones
determine lo conducente.

Considerandos:

Primero.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 116, fraccion IV, establece las normas generales que deben

contener las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los
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incisos a), b) y c), de la fraccién IV, del numeral invocado de la Carta Magna,

prescriben textualmente lo siguiente:

“IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que fa jornada comicial
tenga lugar ef primer domingo de julio def aflo que corresponda. ...,

b} En el egjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de cerleza, imparcialidad,

independencia, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones;..."

Segundo.- Que los articulos 41, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 43 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, y 36 parrafo 1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establecen
literalmente lo siguiente:

“Articulo 41.- ._.

I. Los partidos politicos son entidades de interés puablico; la ley determinaré
las normas y requisifos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a Ia integracién de la representacion nacional
¥y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos;. ..."
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“Articulo 43.- Los partidos politicos son entidades de interés ptiblico y tienen
derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes
Legisiativo y Efecutivo y de los Ayuntamientos,. ...

La ley estableceré los plazos para la realizacién de Jos procesos partidistas
de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precampafias y las campafias electorales, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan.

La ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. . ...”

La ley establecera las reglas para las precampafias y las campaiias electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
La duracion de las campafias no deberd exceder de 90 dias para la eleccion de
Gobermador, ni de 60 dias cuando solo se eljan diputados locales o
Ayuntamientos; las precampafas no podrin durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campaiias electorales.

“ARTICULO 36

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico, y tienen como
fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica;
contribuir a la integracién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de
fos ayuntamientos del Estado; y como organizaciones de ciudadanos
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con su declaracién de principios, programas de accion y
estatutos, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
personal e intransferible. Soélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. ™

Que los citados articulos disponen que la Ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacién de candidatos a
cargos de eleccidon popular, asi como las reglas para las precamparias. Por otra
parte, establece que en ningln caso las precampafias duraran mas de las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campafas electorales. Previendo que,
la violacién a estas disposiciones por los partidos politicos o cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme con lo sefialado en la

Legislacién Electoral.

Tercero.- Que el articulo 47 péarrafo 1, fraccién |, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, establece como obligacién de los partidos politicos, conducir
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sus actividades dentro de los causes previstos en la Ley y en su normatividad
interna, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

Cuarto.- Que los articulos 38, fracciones | y Il de la Constitucién Politica dei
Estado de Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccién XXIV y 242, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 2, parrafo 1, fraccion V y 4 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, establecen en la parte que interesa que el
Instituto Electoral deil Estado de Zacatecas, es un organismo publico auténomo y
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, le
corresponde ser depositario de la autoridad electoral, responsable del gjercicio de
la funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los miembros de los Ayuntamientos del Estado de
Zacatecas.

Quinto.- Que de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene como fines:
“Contribuir al desarrolfo de la vida democratica en el Estado de Zacatecas;
Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de
partidos politicos en el Estado; Promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, Garantizar la celebracién
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Efecutivo, asf como de los miembros de los Ayuntamientos
del Estado; Velar por la autenticidad y efeclividad del sufragio popular; Coadyuvar
en la promocién del voto y difundir la cultura democrética; Garantizar la
celebracion pacifica de los procesos de participacion ciudadana; Garantizar la
transparencia y el acceso a la informacién publica del Instituto; y Difundir la cultura

democratica con perspectiva de género.”

5 ACG-IEEZ 058/1V/2009




consejo General

Que por tanto, todas las actividades de los érganos del Instituto Electoral se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y

objetividad, previstos en la Constitucién Federal.

Sexto.- Que los articulos 241, 242 y 243, parrafo 1, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 19 y 23, parrafo 1, fracciones |, i, VII, XXVIII, LV, LVII; LX,
LXVII, LXVill y LXXX, de la Ley Organica del instituto Electoral, sefalan que, el
Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto y tiene entre sus
atribuciones: “Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; Expedir ... los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento y cumplimiento de fos fines del Instituto; Vigilar que las actividades
de los partidos politicos y en su caso coaliciones, se desarrollen de conformidad
con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; ... dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz
cumplimiento de los fines del Instituto; Ordenar se publiquen en el Periodico
Oficial, Organo del Gobiermo del Estado, los acuerdos, resoluciones y reglamentos
que asf determine el Consejo General; Conocer de las faltas e infracciones y, en
su caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos en la
presente ley; Intervenir exclusivamente en los asuntos internos de los partidos
politicos que sefiale la legislacion electoral; Preparar, organizar y desarrollar los
procesos electorales ..., en los términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables; Garantizar condiciones de equidad en la competencia electoral; y Las

deméas que le confiera la Constitucién, la ley y demas legislacién aplicable.”

Séptimo.- Que los articulos Segundo y Tercero Transitorios de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y de ia Ley Organica del instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, respectivamente, que entraron en vigor el dia cuatro (4) de

octubre del afio dos mil nueve (2009), disponen textualmente lo siguiente:
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“Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan & este
Decreto.

Articulo Tercero.- El Consejo General deberd adecuar, y en su caso,
expedir Ia reglamentacion interna del Instituto en un plazo que no excedera
de sesenta dias naturales a su publicacion. Enlre tanto, se estars a lo que
disponga el Estatuto y los reglamentos vigentes al momento de la entrada
en vigor de la presente Ley.”

Octavo.- Que por tanto y para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
citados articulos transitorios de la Legislacion Electoral, este Consejo General del
Instituto Electoral, consideré necesaria la adecuacion del Reglamento de
Precamparias, por lo que se expedira un nuevo instrumento juridico que incorpore
las disposiciones que fueron aprobadas con anterioridad de la reforma y conjuntar
las reformas derivadas de las adecuaciones recientes al marco electoral, con la
finalidad de contar con una nueva herramienta juridica que permita llevar a cabo
las actividades inherentes a los procesos internos para la seleccion de candidatas
y candidatos a cargos de eleccion popular, y de las precampafias, por parte de los
partidos politicos, coaliciones, militantes, simpatizantes, aspirantes vy
precandidatos en la realizacién de esas actividades, previstas en la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas.

Noveno.- Que los articulos 41 y 116, fraccion IV de la Constitucion Federal,
forman parte de un sistema electoral que rige, entre otros aspectos, la
participacion de la sociedad en la vida democratica del pais y el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo; dentro de ese sistema, la precampana tiene como objeto que un
partido politico postule a sus candidatas y candidatos para una eleccion
determinada, siempre y cuando el propio instituto politico asi lo decida de acuerdo

con su normativa interna.

Décimo.- Que por tanto, las y los ciudadancs que pretendan ser aspirantes

y precandidatos para en su momento ser postulados para ocupar algun cargo de
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elecciéon popular por un partido politico, deberan ajustar sus actividades conforme
con lo dispuesto por la normatividad interna del partido politico que corresponda,
la Ley Efectoral y el Reglamento de Precampafias que en su caso, apruebe el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo primero.- Que el Libro Tercero, Titulo Tercero, del Capitul;a Unico,
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establece lo relativo a los procesos
internos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular y de las
precamparias, asimismo, y en relacién con el articulo 23, parrafo 1, fracciones |y
VIi de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, le otorgan al
Consejo General del Instituto Electoral la facultad de vigilar que los partidos
politicos en sus procesos de seleccion interna de candidatos se conduzcan de
conformidad con su normatividad interna, sujetandose a los plazos y criterios que

en ella se establezcan y en la Legislacién Electoral.

Décimo sequndo.- Que los articulos 55, parrafos 1, 2,3y 4y 109, parrafos
1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, disponen que las y los
ciudadanos que dentro de los partidos politicos, realicen actividades
propagandisticas que tengan por objeto promover publicamente su imagen
personal, con el inequivoco proposito de obtener la postulacion a un cargo de
eleccién popular, se ajustaran a los plazos y disposiciones establecidas en su

normatividad interna y en la Ley Electoral.

Décimo tercero.- Que el articulo 253, parrafos 1y 2, fracciones |, Il, IV, V,
VI, VI VL IX, X1y XVI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, sefiala que
constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Legislacion Electoral; el incumplimiento de las
resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral: no presentar los informes de

precampaia en los términos y plazos previstos en la Legislacion Electoral; la

realizacién anticipada de actos de precampana atribuible a los propios partidos
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politicos; exceder los topes de gastos de precampana fijados por el Instituto
Electoral; la realizacion de actos de precampana en territorio extranjero o de otra
entidad federativa; el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
Ley Electoral, en materia de precamparias; y la comisién de cualquiera otra falta
de las previstas en la Legislacién Eiectoral.

Décimo cuarto.- Que el articulo 254, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, establece que constituyen infracciones a la Legislacién Electoral por
parte de los aspirantes o precandidatos la realizacion de actos anticipados de
precampafa; solicitar o recibir recursos, en dinerc o en especie, de personas no
autorizadas por la Ley Electoral, omitir informacién de los recursos recibidos, en
dinero 0 en especie, destinados a su precampafa; no proporcionar en tiempo y
forma, la informacién necesaria para que los partidos politicos o coaliciones
puedan presentar el informe de gastos de precampafa sefialados en la Ley
Electoral, exceder el tope de gastos de precampafa que haya acordado el
Consejo General, y el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en la Legislacion Electoral.

Décimo quinto.- Que las infracciones en que incurran las personas fisicas
0 morales en materia de procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular y de precampafas, seran sancionados en términos de
lo previsto por el articuio 264 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo sexto.- Que el Reglamento de Precampafias para el Estado de
Zacatecas, deriva de las citadas normas constitucionales y legales y que soélo
complementa y desarrolla. Para robustecer lo anterior, resulta importante sehalar
gue en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en fecha treinta (30) de enero del afo de dos mil tres

(2003), emitida en el Recurso de Apelacion marcado con el namero de expediente:

SUP-RAP-046/2002, en el considerando tercero, se sefiala lo siguiente:
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“  Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernéndez, en su Curso de
Derecho Administrativo, Décima Edicién, Editorial Civitas, Madrid, 2000, pagina
177, refieren que se Hlama reglamento a toda norma escrita dictada por la
Administracion.

Los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién han considerado que la
facultad_reglamentaria consiste, exclusivamente, dado el principio de la
divisién de poderes que impera en nuestro pais, en la expedicién de
disposiciones generales abstractas e impersonales que tienen como objeto
la_ejecucion_de la ley, desarroilando y completando en defalles sus normas,
pero _sin_gue, a titulo de su_ejercicio, pueda excederse al alcance de sus
mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente Ia
ley su medida y justificacion.

El sistema juridico mexicano confia esa facultad reglamentaria a entes de distinta
clase y jerarquia, entre los que figuran el Presidente de la Republica, los
gobernadores de los Estados, Congreso de la Unién, la Suprema Corle de Justicia
de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, las Legislaturas de los Estados,
el Pleno del Tribunal Superior de los Estados, los Ayuntamientos, diversas
autoridades pertenecientes a la esfera administrativa, como es el Instituto Federal
Electoral,_etcétera.

De lo anterior se obtiene que el reglamento:

a) Es un acto unilateral emitido por autoridad administrativa.
b) Crea normas jurfdicas generales.

¢) Debe tener permanencia y vigencia generales.

d) Es de rango inferior a la ley y esta subordinado a ésta.

e) Aunque es un acto unilateral, vincula a la autoridad emitente. ...” (El Subrayado
es de este Consejo General).

Ademas, la citada sentencia sefala que los limites de la facultad

reglamentaria se agrupan en dos categorias: I. Limites sustanciales, que son los

que afectan al contenido mismo de la norma reglamentaria; y Il. Limites formales,

que son los relativos al aspecto externo del reglamento.
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Décimo séptimo.- Que los partidos politicos en todo momento seran
responsables de la conducta, actuacion politica y propaganda que produzcan o
difundan sus miembros, simpatizantes, militantes o ciudadanos gque participen

como precandidatos.

Décimo octavo.- Que con el afan de velar por los principios de legalidad y
equidad, apelando a su sentido de responsabilidad civica y de gobierno, las
dependencias y organismos del gobierno federal, estatal, municipal, asi como
organismos paraestatales y paramunicipales en todoc momento, se abstendran de
realizar toda clase de actos publicos que puedan traducirse en promocién ©
publicidad a favor de los precandidatos o partidos politicos.

Décimo noveno.- Que en términos de lo establecido en el articulo 44,
parrafo 1, fraccion |, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, se establece la atribucion de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos para elaborar los proyectos de reglamentos necesarios para el
funcionamiento y cumplimiento de los fines del Instituto Electoral. Por su parte, el
articulo 38, parrafo 2, fraccion Xl de fa citada Ley Orgénica, sefiala que la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral tiene como atribucién, entre otras, aprobar los
anteproyectos que elaboren las Direcciones Ejecutivas. Asimismo, el articulo 35,
parrafo 1, fraccién IV, de la Ley Organica del Instituto Electoral sefala que la
Comisién de Asuntos Juridicos tiene entre sus atribuciones, la de revisar los
Proyectos de Reglamentos que presente la Junta Ejecutiva, para someterlos a la

consideracion del Consejo General, para los efectos legales conducentes.

Vigésimo.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva y la
Comisién de Asuntos Juridicos, someten a la consideracion del Consejo General,
el Regtamento de Precampanas para el Estado de Zacatecas, para los efectos de

su discusion y en su caso, aprobacion.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 9, 14, 16, 35, fraccién Il, 41, 116, fraccién IV, incisos a), b} y ¢) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38 y 43 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccién XXIV, 36
parrafo 1, 47 parrafo 1, fraccion |, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 241,242y 243 y
demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2,
parrafo 1, fraccion V, 4, 5, 19 y 23, parrafo 1, fracciones |, 1l, VII, XXVIII, LV, LX,
LXVII, LXVIIl y LXXX, 35, parrafo 1, fracciones | y IV, 44 parrafo 1, fraccion |, y
demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas: el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

expide el siguiente

Acuerdo:

PRIMERO: Se abroga el Reglamento de Precamparias para el Estado de
Zacatecas, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, en fecha cinco (5) de octubre del afio de dos mil seis (2006).

SEGUNDO: Se aprueba el Reglamento de Precamparias para el Estado de

Zacatecas, de conformidad con el anexo que forma parte de este Acuerdo.

TERCERO: Este Reglamento entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobiernc del Estado de Zacatecas.

CUARTO: Publiquense el presente Acuerde y el Reglamento de
Precampanas adjunto, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de

Zacatecas, y en la pagina de internet del Instituto Electoral del Estado de
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Zacatecas, http://www.ieez.org.mx, para los efectos legales conducentes a que
haya lugar.

QUINTO: Notifiquese conforme a derecho, el presente Acuerdo y su anexo
correspondiente.

Asi lo determinaron, por mayoria de votos, las y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los dos (2) dias del mes de diciembre del afo dos mil

nueve (2009).

Lic. Arturo $osa Carlos.
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