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RECURSO DE REVOCACION
Expedientes: SE-DEAJ-RR-01/2008 y acumulados

Actores: Partido del Trabajo, Partido
Revolucionario Institucional y el C. Bercely Jaime
Romo Ortiz.

Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Acto recurrido: Resolucién del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
recaida al expediente marcado con la clave PAS-
IEEZ-JE-01/2008 instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y
los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo
Viadimir Chavez Lamas, entonces candidatos a la
Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas,
identificada con la clave RCG-IEEZ-29/111/2008 de
fecha once de noviembre de dos mil ocho.

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a los
Recursos de Revocacion identificados con los numero SE-DEAJ-RR-01/2008, SE-
DEAJ-RR-02/2008 y SE-DEAJ-RR-03/2008, promovidos por el Partido del Trabajo,
Partido Revolucionario Institucional y el C. Bercely Jaime Romo Ortiz, respectivamente,

en contra de la Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, recaida al expediente marcado con la clave PAS-IEEZ-JE-01/2008
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y los
CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, entonces candidatos
a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, identificada con la clave RCG-
IEEZ-29/111/2008 de fecha once de noviembre de dos mil ocho.
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consejo General

VISTOS para resolver los recursos de revocacion identificados con los numeros
SE-DEAJ-RR-01/2008, SE-DEAJ-RR-02/2008 y SE-DEAJ-RR-03/2008, promovidos
por el Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional y el C. Bercely Jaime

Romo Ortiz, respectivamente, este organc colegiado en ejercicio de sus atribuciones y

Resultando:

En Sesion Extraordinaria de fecha once de noviembre de dos mil ocho, la
mayoria de los integrantes de este o6rgano colegiado aprobaron la
Resolucion identificada con el nimero RCG-IEEZ-29/111/2008, mediante la
cual se tuvo por acreditados, plena y juridicamente, los actos imputados a
los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido del
Trabajo asi como a sus respectivos candidatos a la Presidencia Municipal
del Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas, los Ciudadanos Bercely Jaime
Romo Oriiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, dentro del procedimiento
- administrativo sancionador electoral nimero PAS-IEEZ-JE-01/2008, en el

que se impusieron sanciones a los ahora enjuiciantes.

Il. Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil ocho, el Partido del Trabajo,
a través del C. Licenciado Miguel Jaquez Salazar, y el Partido
Revolucionario Institucional y el C. Bercely Jaime Romo Ortiz, por
conducto del C. Licenciado Rito Cordero Lopez, interpusieron sendos
recursos de revocacion en contra de la Resolucién senalada en el punto

anterior.
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consejo General

. Con fecha diecinueve de noviembre del afio actual, la Secretaria Ejecutiva

INSTITUTO ELECTORA] BFL FSTADO DE PACATICAS

de este organo electoral dicté proveido mediante el cual tuvo por

presentados los recursos sefalados.

V. Mediante cédulas publicadas en los estrados que ocupa esta autoridad
administrativa electoral local, se hizo del conocimiento piblico la recepcién
de los recursos de revocacion, lo cual quedd debidamente cumplimentado

segun las constancias que obran en autos.

V. Mediante proveido de fecha veintisiete de noviembre de los corrientes, el
Secretario Ejecutivo decretd cerrada la instruccién, por lo que quedaron

los autos en estado de dictar resolucion.

Considerandos:

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro senalados, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, fraccion 1V, incisos b) y c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Constitucion Politica
det Estado de Zacatecas, 19 y 23, parrafo primero, fraccién XXV de la Ley Organica del
Instituto Electorat del Estado de Zacatecas, 1°, 2°, 5°, fraccion |, 8°, parrafo primero, 41,
43, 44, 45 y 46, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado

de Zacatecas.

Segundo.- Del examen de los escritos de demanda del Recurso de Revocacion,
radicados en los expedientes SE-DEAJ-RR-01/2008, SE-DEAJ-RR-02/2008 y SE-

DEAJ-RR-03/2008, este organo resolutor advierte que se combate simultaneamente en
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consejo General

fa misma instancia por los actores, la misma resolucién, ya que todos controvierten la
Resolucion RCG-IEEZ-29/111/2008, de fecha once de noviembre de dos mil ocho.

METTLTO ELE

En esas circunstancias, con fundamento en el articulo 16 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, lo conducente es decretar
la acumulacién de los recursos identificados con los nimeros SE-DEAJ-RR-02/2008 y
SE-DEAJ-RR-03/2008, al recurso SE-DEAJ-RR-01/2008, por ser éste el que se recibid
en primer término en la oficialia de partes de la Secretaria Ejecufiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas. La acumulacion se decreta para facilitar la pronta y

expedita resolucion de los recursos precisados con antelacion.

Tercero.- Que una vez determinado lo anterior, se procede a analizar si se encuentran
debidamente satisfechos los requisitos previstos por la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas, para la interposicion de los escritos de

impugnacion.

En los recursos de revocacion que se resuelven, se encuentran satisfechos los
requisitos previstos por el articulo 13, parrafo primero, del ordenamiento invocado, toda
vez que se satisfacen las exigencias formales y legales para su presentacion, como
son: constar por escrito; el sefalamiento del nombre del actor, sus generales y el
caracter con el que promueve; el domicilio para oir y recibir nofificaciones; de igual
forma, los recurrentes desconocen la existencia de terceros interesados; identificaron
expresamente el acto impugnado y el érgano responsable del mismo; la mencion de los
hechos y expresién de agravios que causa el acto impugnado; el asentamiento del

nombre y firma autografa de los promoventes en los recursos de revocacion.

Asimismo, este drgano colegiado considera que los presentes recursos de revocacion

fueron promovidos por parte legitima, en términos de lo previsto por los articulos 10,
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parrafo primero, fraccion |, inciso a) y fraccion Ill, y 42, fracciones 1 y Il, inciso b), de la

TR B

Ley en cita, pues obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva las constancias
respectivas con las que se reconoce que los CC. Miguel Jaguez Salazar y Rito Cordero
Lopez, tienen acreditada la calidad de representantes propietario y suplente,
respectivamente, de los partidos politicos del Trabajo y Revolucionario Institucional ante
este Consejo General, ademas, el primero de los recurrentes adjunté en su escrito
impugnativo, la copia de su designacion como representante de partido, debidamente
cerificada por el Secretario Ejecutivo de este Consejo General, en donde se confirma la
calidad de representante seiialada. Por otro lado, el segundo de los promoventes tiene
interés juridico para promover por el C. Bercely Jaime Romo Ortiz, por haberle
resultado adversa la resolucion impugnada a su representado, segun constancias que
obran dentro del expediente administrativo sancionador electoral nimero PAS-IEEZ-
01/2008.

Los Recursos de Revocacion fueron presentados dentro del plazo establecido por el
articulos 11 y 12 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado
de Zacatecas, toda vez que la Resolucion que se combate, fue dictada en la Sesion
Extraordinaria de fecha once de noviembre de dos mi ocho y los recursos se
presentaron el dieciocho de noviembre de dos mil ocho, en virtud de que los dias
quince, dieciséis y diecisiete de noviembre del afio actual son inhabiles para cualquier
tramite legal, por ser sabado, domingc y lunes marcadc como festivo por la
normatividad conducente; lo anterior fue informado a los integrantes del Consejo
General en la referida Sesion, por otro lado, la Resolucion impugnada fue notificada de
manera personal en fecha doce de noviembre del afio actual, al C. Rito Cordero Lopez,
persona designada por el C. Bercely Jaime Romo Ortiz para los efectos conducentes

dentro de la causa administrativa incoada en su contra.
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La eleccion de los Recursos de Revocacion para combatir el acto reclamado, es la

WETTTLTD ELECTORAL DEL METAND OF TATATECAS

conducente, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion 1V del articulo 41, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado; los presentes recursos de
revocacion son procedentes por haber sido promovidos en primer término, ante la
autoridad competente para impugnar la Resolucion nimero RCG-IEEZ-29/H1/2008,
emitida por el Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en la
fecha asentada, mediante el cual determind tener por acreditados plena vy
juridicamente, los actos imputados a los institutos politicos Partido Revolucionario
Institucional y Partido del Trabajo y sus respectivos candidatos a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas, los Ciudadanos Bercely Jaime
Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, dentro del procedimienio administrativo
sancionador electoral nimero PAS-IEEZ-JE-01/2008, en el que se impusieron

sanciones a los ahora actores.

Dichos recursos son procedentes también, porque se satisfacen los requisitos

siguientes:

El acto recurrido es impugnable, de acuerdo con la legislacion electoral local, mediante
el Recurso de Revocacién a través del cual el mismo puede ser confirmado, modificado
o revocado en términos de lo senalado en el articulo 37, péarrafo primero de la
multireferida Ley de Impugnacién, en virtud de que este Consejo General es organo
competente para resolver las controversias planteadas en el Recurso de Revocacion
para impugnar actos o resoluciones que causen perjuicio al interés juridico de alguno
de los sujetos legitimados para interponerlo y que provenga de los drganos colegiados
o unipersonales del Instituto, en cualquier momento, en contra de la determinacion y, en
su caso, aplicacion de sanciones a ciudadanos, partidos politicos, coaliciones,

organizaciones, fedatarios o servidores publicos, observadores, funcionarios electorales
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consejo General

y cualquier persona fisica o moral, en términos de la Ley Organica del Instituto, de ahi

que se deba tener por satisfechos los requisitos correspondientes.

En tal seniido, toda vez que este érganc electoral no advierte, de oficio, que se
actualice causa de improcedencia, se procede a realizar el estudio de fondo del asunto

planteado.

Cuarto.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, se considera innecesario
transcribir la resolucion reclamada, por no establecerse tal obligacion y porque se
tienen a la vista las constancias necesarias para resolver conforme a derecho los

presentes recursos.

Quinto.- Los agravics vertidos por las partes en los presentes Recursos de Revocacion

son los siguientes:

El Partido del Trabajo aduce:

“(...)
AGRAVIOS

PRIMERQ.- La presente resolucion nos causa agravio derivado que del analisis de lo
consignado en el Dictamen de la Junta Ejecutiva del IEEZ, que sefiala "mediante oficio
namerg |EEZ-02-085/08, de fecha siete de febrero de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo del Consejo General de esta autoridad administrativa elecforal, remitio a fa
Direccion de Asuntos Juridicos de la Junta Ejecutiva la documentacion siguiente: Acta

de Sesién permanente del dia 1 de julio de 2007; Informe sobre el desarrollo de la
jornada electoral del dia 1 de julio de 2007; Dos cassef de audio de la Sesion del dia 1
de julio de 2007 Acla circunstanciada elaborada por el propio Secretario Ejeculivo; Acta
de traslado de personal de la Direccion de Asuntos Juridicos y el informe rendido por ef

personal de la mencionada area relativo a hechos ocurridos en el Conseig Municipal de
Luis Mova, Zacalecas. Lo anterior con el objeto de iniciar procedimiento

administrativo_sancionador de conformidad con el Acuerdo tomado_por la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral el dia 6 de febrero del afio que transcutre.”

Del analisis del Dictarmen en mencidn se desprenden las irregularidades siguientes:
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El articulo 218 en sus fracciones 4 y 5 de la Ley Electoral del Estado, establece como
obligacién de los Presidentes de los Consejos Electorales |o siguiente:

4.- Recibida la totalidad de los expedientes de casilla y dados a conocer
los resultados, ! secretario fijara en el exterior del local de las oficinas de
los consejos distritales y municipales, los resultados preliminares de las
elecciones correspondientes, con el objeto de que la ciudadania pueda
tener conocimiento de éstos.

5.- Los presidentes de los consejos distritales y municipales deberan
informar al Consejo General, de ios resultados preliminares de las
elecciones.

Para el caso de que nos ocupa se evidencia la EXTEMPORANEIDAD con que
fue fabricado el informe en mencién, ya que de manera sorprendente e inexplicable
elabora el informe que rinde el presidente del Consejo Municipal sobre el desarrollo de la
jornada electoral ya con el caracter de Ex Presidente def Consejo.

Elemento (la extemporaneidad) que de manera directa afecta la veracidad,
oportunidad, idoneidad y la confiabilidad del informe en comento, pues durante este
tiempo invanablemente han transcurrido eventos sociales, afectives y fisiolégicos por
ejemplo la ansiedad, depresion, psicosis, estrés por pérdida del trabajo, etc. que en un
grado diverso modifican la capacidad de retencion de la memoria, ocasiohando como
consecuencia la falta de precision en los eventos pasados, disminuye la fidelidad de lo
expuesio a la realidad, se afecta la secuencia cronolégica de los eventos, situaciéon que
solamente se salva si es inducida la respuesta u orientada la memoria de manera
externa.

SEGUNDO.- La resolucién ahora combatida nos causa agravio pues en lo
concerniente a la actuacion del Secretario Ejecutivo del Consejo General, que remite la
documentacion correspondiente v que de acuerdo a constancias que obran en el cuerpo
del expediente citado, se desprende que tuvo conocimiento de los “supuestos” dafios
materiales, por lo tanto de acuerdo a lo adoptado por el Maximo Organo Jurisdiccional del
Pais, que en la tesis siguiente precisa:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR GENERICC EN
MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN
ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE
ALGUNA WDLACIEN.- La facultad de iniciar un procedimiento administrativo de
investigacion sobre iregularidades o faltas administrativas, gue eventualmente culminaria
con la aplicacion de una sancion, no necesariamente parte del supuesto de que se haya
presenlado una queja o denuncia de un partido politico por escrito, pues tambien
corresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad cuando un érgano
del Instituto Federal Electoral se lo informe, en virtud de haber tenido
conocimiento, con motive del ejercicio _de sus atribuciones constitucional y
legalmente conferidas, de que se ha violado una disposicion del codigo, en relacion con
gl sislema sancionador en materia electoral y con respecto al contenido del parrafo 2, del
articulo 270, en relacién con los diversos preceptos 82, parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo
1, inciso 1), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecto,
cualquier 6rgano del propio Instituto Federal Electoral tiene no sélo la posibilidad,
sino la obligacién de hacer del conocimiento de las instancias competentes cualquier
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circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la legislacion electoral,
ya que el articulo 41, fraccion Ill, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales, disponen que en el ejercicio de su funcion estatal, el
Instituto Federal Electoral tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, razén por la cual ninguno de los
érganos que integran dicha institucion, al ejercer las atribuciones que se prevén a
su cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar una situacién que constituyera una
irregularidad en la materia y, en consecuencia, ser omiso en hacer del
conocimiento de la Junta General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el
contrario, tiene la obligacién de informarlo, porgue de no_hacerlo incurriria en

responsabilidad.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-020/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 17 de
noviembre de 1998 - Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/99 - Cruzada Democratica Nacional, agrupacion
politica nacional.- 19 de mayc de 1999.- Unanimidad de votos

Recurso de apelacion. SUP-RAP-104/2003.- Partido de la Revolucion Democratica.- 19
de diciembre de 2003.- Unanimidad de votos

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 245-
246.

Es por lo tanto injustificada y a todas luces ilegal, el desfasamiento enire la fecha en que
se tuvo conocimiento de los hechos y la fecha del inicio del procedimiento administrativo
sancionador ahora combatido.

TERCEROQ.- Es lesiva para los intereses de nuestro partido la resolucion del
Consejo General la erronea referencia cronolégica pues por una parte en el analisis de
los acontecimiento de orden sucesivo en su dictamen la Junta Ejecutiva sefala que,
acordd el dia 06 de febrero la instauracion del Proceso Administrativo Sancionador,
virtud a ese acuerdo el secretario Ejecutivo envia la documentacion el dia 07 del mismo
mes de febrero, por lo que de conformidad con lo sefalado en el resultado 2 del
dictamen que en su parte conducente afirma con fecha ocho de febrero de dos mil
ocho, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas dicto
acuerdo de inicio de procedimiento administrativo con el objeto de conformar los
autos del expediente numero PAS-IEEZ-JE-01/2008, elementos contrarios al
principio rector de la certeza juridica. Que en su conjunto configuran 1a improcedencia
del acto combatido, fundo lo anterior sobre lo sefialado en la tesis de la sala superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

“IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA
SOLO SE ACTUALIZAN S| SON_IMPUTABLES A 1LOS PROMOVENTES”.- (se
transcribe).

~,
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CUARTO.- Afecta los intereses de nuestro Instituto Politico, la falta de Exhaustividad en
el procedimiento aplicado, pues mientras en un inicio se envian oficios de solicitud con un
claro efecto inductivo a los RESPONSABLES DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD del
Municipic de Luis Moya y de la Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas
respecto de los informes correspondientes sobre los hechos ocurridos el dia primero de
julio de dos mil siete en el citado municipio, es el primero de ellos que no obstante de ir
expresamente dirigido al Director, la respuesta la hace con el subdirector quien de
acuerdo al dictamen sefala en su oficio Con fecha guince de abril del afio actual, se
presentd ante la Oficialia de Partes de la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto, e oficio
numero 1X/08, signado por el C. Demetrio Gonzalez Gonzélez, Subdirector de Seguridad
Publica Municipal de Luis Moya, Zacatecas, sefiala ademas en su oficio 224 identificado
como 1.- INFORME DE AUTORIDAD. De conformidad con las preguntas “formuladas”

A)-

B).- Si fue necesaria la intervencion de la Direccion de Seguridad Publica,
consistiendo ésta en vigilar y evitar conductas violentas entre los
asistentes, en la idea de salvaguardar Ila integridad fisica de las personas
gue se concentraron a las afueras del Consejo Municipal Electoral. Cabe
mencionar que para hacer prevalecer el orden, se solicité el apoyo de fas
corporaciones del municipio de Cosio, Ags., asi como de la Policia Estatal
Freventiva

Es claro que en ningiin momento estuvo expuesta la integridad fisica de las
personas, esta es una apreciacion subjetiva, sesgada y tendenciosa que se
planteo de forma tal que indujo al “funcionario” a la respuesta

C)- El nimero aproximado de ciudadanos que se concentraron en el Consejo
Municipal Electoral, fue de 500 personas.

Cantidad que ninguna de las personas que han intervenido sefiala esa
cantidad de personas, hecho que refleja la falta de veracidad

D).-...
E).- Las instalaciones del Consejo permanecieron cerradas_cuatro horas
aproximadamente de las 10:00 P.M. a las 02:00A.M.

Es falso pues en su informe el propio coordinador del IEEZ, sehala que
arribo a las 00:40 horas y tjue entro al Consejo Electoral Municipal

2.- Parte Policiaco.

(009 hrs. Se presento la Policla Ministerial a esta direccidn con cuatro elementos
ya que se solicito apoyo a la Policia Estatal Ministerial asl como municipios
vecinos, ya que se encontraba todo el personal de sequridad publica
municipal_amotinados en el consejo municipal electoral, por militantes de
los partidos politicos del PRI y PT, arribando policia estatal con tres
unidades y diez oficiales asi _como también policia de cosio, fsic)
Agquascalientes, una unidad con cuatro oficiales; sufriendo dafios
materiales en la cortina de acero. Siendo fa 01:20 hrs. Arriba el Lic. Santillan
representante Juridico del IEEZ dialogando con los candidatos de los
partidos en mencién, llegando a un acuerdo. Siendo las 03:20 hrs. Se saca

el personal del Consejo asi como representantes de cada partido politico
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De conformidad con el informe del Presidente de que “se levanto la sesion
sclemne a las 1:44 horas del dia dos (2), de julio del 2007” y que se retiraron
a sus domicilios resulta increible que la policia sefale que siendo las 03:20
hrs. Se saca el personal del Consejo asi como representantes de cada
partido politico, muestra de l1a falta absoluta de veracidad y por lo fanto
elementos carentes de credibilidad.

v asi mismo _se retiran fas unidades y elementos de sequridad piblica
municipal, quedéndose tnicamente las unidades de la Policia Estatal, para
resguardar las instalaciones def cansejo (. . .}"

Sin hacer la aclaracién si el dia de los hechos este funcionario policiaco se
encontraba vigente en la corporacidn y si estuvo presente en las instalaciones del
Consejo Municipal de Luis Moya. Pues cabe hacer mencion que la respuesta se
da el 15 de abril de 2008, y por lo regular los mandos superiores y medios
superiores de las aéreas(sic) de los ayuntamientos se ven afectados por los
movimientos de personal caracteristicos del inicio de funciones de una nueva
administracién municipal, como sustente de esia falta de aplicacion procede la
siguiente tesis;

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. (Se
transcribe).

Asimismo en el parrafo g del dictamen en mencién se consigna “finalmente, el
C. Licenciado Héctor Efrén Medina Macias, Director General de ja Policia
Estatal Preventiva, mediante oficic numero PEP/00974/2008, documental
publica que obra en autos y gue tiene vajor probatorio pleno. . . sefiala con
relacion a los requerimientos formulados por el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas lo siguiente:

“(_ . ) me permito informar a usted que efectivamente elementos de esta
corporacion acudieron a proporcionar apoyo a Elementos de Seguridad
Publica del Municipio de Luis Moya, Zacaltecas, gue se realizo una
busqueda minuciosa en los archivos de esta Corporacién no
encontrandose dato_alguno _en el que los elementos de esta
dependencia_a mi_cargo, haya (ntervenide en la toma de las
instalaciones del Consejo Municipal Electoral de Luis Moya.

Esta informacion es determinante para demostrar la nula veracidad de lo
sefialado en los escritos de tanto el Presidente del Consejo, “hasta gue
llego los cuerpos policiacos de la policia estatal preventiva, asi
como otras de apoyo”, como el coordinador “Por_Jlo gue me
contestaron _gue si, entonces al caminar rumbo a la entrada del
Consejo Municipal Electoral arribaron tres unidades de la Policia
Estatal Preventiva”.
QUINTO.- Es causa de agravic lo sefalado por la Junta Ejecutiva y que sirvié de sustento
al Consejo General para la adopcién de la resolucion combatida, lo dispuesto en su
apartado “De los elementos probatorios descritos por los incisos b) y d) del numeral |,
tenemos lo siguiente: -
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2. . Que llegaron acompafados por manifestantes.
Esto ademas de temerario e infundado, no se acredita ni la forma, la hora y las
circunstancias o caracteristicas de como arribaron estos ciudadanos, son apreciaciones
totales y notoriamente subjetivas y tendenciosas.

3. Que arribaron de manera viclenta causando dafos en el inmueble que
ubico al Consejo Municipal Electoral.
Esta afirmacion ademas de infundada, no se acredita ni la forma, la hora y las
circunstancias o caracteristicas de como arribaron estos ciudadanos, son apreciaciones
totales y notoriamente subjetivas y tendenciosas ademas de que acredita sin pruebas el
causar los supuestos dafnos.

4

5 ...

Come se indica, los candidatos postulados por el Partido Revolucionario
institucional y por el Partido del Trabajo, intervinieron en el desarrollo de
una Sesidon de Consejo, no obstante a que se encontraban debidamente
representados en el sent del propio drgano electoral municipal en términcs
de ley, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 10 y 61 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y que liieralmente
disponen:

Esto no se asienta menos aun se acredita en el acta de la sesidon y supcniendo
sin conceder esto solo acredita la falta de capacidad de conduccién de la sesion del
Consejo por parte de! Presidente del mismo, es irrisorio el sefialar que intervinieron en el
desarrollc de la sesién, ni aun cuando les hubiere ctorgado el usc de la palabra el
presidente, ademas nadie ha sefalado ni consta en documento alguno que se hubiere
solicitado la sustitucién de representante de partido acreditado ante &l consejo municipal
de Luis Moya por ningln partido politico, en ningtin momento de la sesion permanente de
la jornada electoral para de esta manera intervenir en la sesion.

SEXTQ.- Causa agravio la afirmacion que se realiza carente de veracidad en los términos
que “Por otro lado, del acta elaborada por el Secretario Ejecutivo se desprende la
narracion de los dafios materiales gue sufrid el inmueble sede del Consejo Municipal
Electoral, originados por los manifestantes que acompafaron a los candidatos ya
sefnalados”.

Afirmacian infundada y carente de veracidad y objetividad pues a quien le consta
que ellos fueron si en todas las intervenciones se desprende de que estaban los
funcionarios en el interior y la division externa del consejo es una cortina metalica, que no
permite ver a traves de ella.

Por attimo los criterios que se establecieron para la determinacion de sanciones
es improcedente, pues no es valido que se establezcan pardmetros de comparacion
contra el financiamiento que recibird el partido politico afectado, pues los margenes de
diferencia inducen a la apreciacién errénea del monto pero lo mas importante es el dafio
que se hace a la imagen del partido politico, a la credibilidad entre la sociedad, esta
accion va en contra del postulado del propio instituto dentro de sus fines, que es el de
“promover el fortalecimiento del sistema de partidos politicos, pues afecta de manera
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grave y sistemaética el principic de equidad, en la contienda y en la proyeccidn hacia el
electorado.

SEPTIMA.- Que en sesién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas {IEEZ), que de fecha once (11) de noviembre de dos mil ocho {2008),
emitid resolucion en el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, con nimero
de expedientes PAS-IEEZ-JE-01/2008, en la que impone una multa de seiscientos treinta
y dos (632) cuctas de salario minimo vigente en ef estado, equivalente a la cantidad de $
30,083.00 (TREINTA MIL OCHENTA Y TRES PESCS 00/100 M.N.), al Partido del
Trabajo, por actos violentos el dia de la jornada electoral en el Consejo Municipal de Luis
Moya, Zacatecas, contravienen los principios rectores en materia electoral de legalidad,
certeza, equidad, imparcialidad y objetividad en nuestro perjuicio al no existir
congruencia entre lo razonado y lo resuelto.

Para demostrar lo anteriormente sefialado, es menester citar los siguientes criterios de la
Sala Supernior del Tribuna! Electoral, que sefalan:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. (Se
transcribe).

AGRAVIOS. PUEDEN EMCONTRARSE EN CUALQUIE PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- (Se transcribe).

[

El Partido Revolucionario Institucional y el C. Bercely Jaime Romo Ortiz, indican:

INTERES JURIDICO Y PROCEDENCIA DEL MEDIOS DE IMPUGNACION

Tiene un “interés el Partido Revolucionario institucional en el presente actc
impugnado, por las caracteristicas que le son propias, en virtud de que se le catisa un
perjuicio v se irroga una viglacion al principio de legalidad que redunda en agravio que el
Instituto Estatal Efectoral realizé una indebida interpretacion a la Ley Electoral del Estado
de Zacalecas, prionitariamente al articufo 36, parrafo 3 y 47 fraccién | y Hl, en la parte
conducente al objeto de los actos y hechos que se sustanciaron en ef Consejo Municipal
Electoral de Luis Moya, Zacatecas, asi como al procedimiento de dictaminar sanciones
economicas indebidas, e irrelevantes a la propia naluraleza de los aclos y hechos
sucedidos, asimismo una aplicacion incorrecta de la sancion impuesta referente a que
hace alusivo el articulo 72 parrafo 3, fraccion N, en razon a que al principio de
gobernabilidad de los partidos politicos y garantizando la participacion democrética de
estos asi como la manifestacion libre de todo ciudadano tal y como fo establecs la propia
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, debio este dg haber aplicado en primer
momento, como medida de apremio una Amonestacion Publica tal y como reza el
articulo en referencia ¥ no haber determinado en el sentido Aeque este lo hizo.
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Esto incita mi representado para hacer valer el presente medio de impugnacion
contra el mencionado acto reclamado.

(WETITLF Y ELEETORAL OFL FATADD D FACATECAS

La actuacion def Consejo General del Instituto Electoral def Estado de Zacatecas,
el pasado once del mes y afio que se acita, al haber aprobado la resolucion ds! Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el gque se aprueba y resuelve
de sancionar a mi representado con una sancion econdémica de 632 en cuotas de safario
minimo vigenies en el esfado, ddndonos una cantidad de $30,083.00 y con una sancion
economica al C Bercely Jaime Romo Orliz, en ese enfonces candidato a Presidente
Municipal de nuestro instituto politico, con una sancién en cuotas de salarios minimos de
69 en el estado, el cual nos da el equivalente a $3,284.40 misma que es gravosa para el
patrimonio de nuestro Instituto Polilico, asi como para ef infractor en mencion, ya que
esto significa a efecto de disuadir la posible comision de conductas simifares en el futura,
por lo gue es totalmente contradictorio y aplicable a los principios rectores de todo
proceso electoral donde la participacién de los partidos politicos se da en forma
demaocrética y parlicipativa, por lo que esté debe de reconsiderar la resolucidn combativa
y revocar en lo general y particular, y aplicar lo conducente como una sancion levisima,
ya que los actos y hechos sustanciados en el momenfo de sus tiempos de modo, lugar y
tiempo no se ocasiono lesion alguna a los integrantes en ese momenfo del Consejo
Municipal Electoral, asi como a las instalaciones en ese momento que ocupaba ef mismo
consejo no se le ocasiono ningun dafio malerial y si este fue asi fue en dafios menores
por lo que consideramos que la sancion impuesta a nuestro representado es fotalmente
fuera de toda realidad juridica.

Todo lo anterior soslayando el principio de legalidad en nuestro perjuicio al pasar
desapercibido fa hipdtesis que confempla fa ley electoral del esfado de Zacatecas, para
el caso concreto, lo cual de no haber ocurrido hubieran cambiado el sentido final def
acuerdo y se hubiera impuesto a mi representado fa sancidn fevisima que consiste en
Amonestacion Publica.

Se sostiene este interés juridico de parfe mi representado en razdén de la indebida
interpretacion y aplicacién del consejo general del instituto estatal electoral def estado de
Zacatecas, el procedimiento administrativo sancionador, asi como la indebida aplicacién
del articulo 36 y 47, de la ley general del sistema de medios en ef estado, asi como del
articulo 72 de la ley orgénica del instituto, la cual evidentemente irroga un peruicio al
institufo politico que represento.

Las irmegularidades que se enuncian de no haberse cometido arrojarian una
resolucion acorde a las disposiciones juridicas citadas, distinfas a las aprobadas por el
consegjo general del instituto estatal efecloral del estado.

En esa tesitura los ordenamientos electorales, y las disposicion es juridicas
citadas, establecen como obligacion de los partidos politicos, conducir sus actividades
deniro de los cauces legales, y en su normatividad interna, y ajustar su conducta y fa de
sus militantes a los principios del estado democrético, por lo que la actuacién de mi
representado v del C. Bercely Jaime Romo Ortiz, respetando la ley de participacion
politica de los ciudadanos y de los demés partidos politicos, fueron conducidas y
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desarrolladas conforme a como fo mandara nuestra norma general que es nuestra Carga
Magna, por o que haciendo uso del derecho de manifestacién mi representado y el antes
citade se condujeron sin recurrir a la violencia y/o cualquier otro acto que tenga por cbjeto
el resultado de dafar o alterar el orden piiblico, por lo que ef goce de sus garantias de
impedir en funcionamiento regufar de los organcs de gobierno y en particular de los
Organos electorales que nunca ni en ningun momento se perfurbo fa actuacion de los
drganos electorales.

Fundo el presente Recurso de Revocacién en los siguienies:
HECHOS

Primero.- El proceso efectoral para renovar el poder legisiativo, asi coma los
miembros del ayuntamiento def estado, inicio con fa instalacion del consejo general en el
mes de enero del afo dos mil siefe

Segundo.- La etapa preparatoria def proceso electoral cuimino previo al inicio de
la jornada elecforal, misma que tuvo verificativo el domingo primero de jutio de dos mil
sigte. ‘

Tercero.- En fecha cuafro de julio del afo dos mil siete, el consejo general del
instituto electoral del estado, celebré sesién de computo estatal y municipal de la que
arrgjé los resultados ya conocidos.

Cuarto.- Una vez realizados los computos municipales en sesion extraordinaria a
fin de aprobar el computo final de la eleccién de dipultados y presidentes municipales de
acuerdo a fa votacion obfenida por cada uno de ellos, del afic dos mil siete, y finalmente
se expidieron las constancias de asignaciones correspondientes.

Quinto.- | os anteriores hechos se desgiosan a, de conformidad con ef articulo 13
fraccion Vi, en relaciona las fracciones il Il y 1V del diverso articulo 56 de la ley del
sistema de medios de impugnacion electoral del estado de Zacalecas, en los siguientes
puntos: D

AGRAVIOS

Primero.- £l acuerdo del Consejo General del instituto Electoral del Esiado de
Zacalecas, en sesion exiraordinaria por el que se resuelve ef procedimiento
administrativo sancionador aprobado en dicha sesion, de fecha once del mes y afio en
curso en que se aclua, causa perjuicio al Parido Politico que represento en sus diversos
considerandos, en virtud, que tal y como lo es las auloridades eleclorales, garantizaran
que en el efercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, sean
principios reclores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia,
asimismo que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales deberan resolver las controversias en la materia de acuerdo apegados
a los principfos juridicos y normas que garanticen la participacién democraéfica de los
partidos politicos y de fos ciudadanos, en tal virtud la aplicacion de éste considerando @s
inexacta ya que no se aplicéd e interpreto el articulo 72 parrafo 3 fraccion | de la Ley
Organica el Instifulo electoral del Estado de Zacatecas,
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Segundo.- Por otro fado, como fase de aplicacion del articulo 36 y 47 de la Ley
electoral del Estado, debid de haberse valorado e investigade y tomado en cuenia lo
senalado en el articulo 72 parrafo 3 fraccidn | de la Ley Crgénica de ese instituto para la
aplicacién de la sancién que fe fuera impuesta a mi represenfado y al C. Bercely Jaime
Ramo Ortiz, por jo que consideramos que la sancion impuesta es lotalmente inexacta y
por demds excesiva y desproporcionada de acuerdo @l criteric establecido en la propia
ley.

OO DF JACATECAS

Tercero.- Ahora bien en base a fos argumentos esgrimidos por medios de ese
organo electoral en razén de que calfficéd la actitud y el procedimiento de mi representado
y del C. Bercely Jaime Romo Ortiz, como actos violentos e injurias en contra del consejo
municipal electoral de la referida territorialidad impedir el funcionamiento del consefo
general de esa auforidad administrativa electoral y consecuentemenfe interferir en el
desarrolio de la sesién permanente de seguimiento de la jornada electoral, por lo que es
totalmente falso y carece de toda realidad y veracidad juridica, en virfud de que la sesidn
concluyd de manera pacifica, tranquila y sin altercado alguno, tal y como lo manifiestan
los diferentes actores politicos que participaron en ese momento.

Cuarto.- Ahora bien na podria ser que el orden normativo autorizara al consejo
general acttia en una ldgica diversa a la valuacion de los sistemas electorales de esta
maleria, las suprema corte de Jusiicia de la Nacion ha establecido en que ha de consistir
la concordancia entre las normas constitucionales y la constitucional general de la
repiblica, como es de desprenderse pues que al aplicar y resolver como resolvic el
Consejo General transgrede nuesira carta magna en virtud de que afropelfa el derecho de
manifestacion de los ciudadanos de forma pacifica y tranquila, y es ef caso en el asunto
que nos irroga no se suscitaron hechas violentos ni dafto a terceros, tal y como afiman
algunos de los gue participaron en ese momento, no es posible a partir de lo sefialado
determinar que ef Consejo General def instituto Electoral defl Estado de Zacatgcas, debe
esta obligado, | es imperativo resclver sin antes oir e indagar sobre los actos y hechos
que se suscitaron en el momento y no despues de un afio aproximadamente de gue se
suscifaran los hechos en ese consejo municipal efectoral que nos coupa.

Quinto.- por ende debe indicarse, también, fa ilogica “interpretacion™ gramatical
que pretende la autoridad responsable. Se dispone por el Consejo General que la
sancion interpuesta a mi representado y al C. Bercely Jaime Romo Ortiz, suponiendo sin
conceder que "deba hacerse, es affernativa; es decir, o se sanciona en base a las
conductas asumida por los afectados & se le sanciona en base a los dafios ocasionados
en ese momento y no después de mas de un afio que se dieron y suscitaron los hechos,
la supuesta interpretacion no resiste cualquier analisis serio” ya que se basa en actas de
informes de funcionarios del mismo consejo general y de diversas autoridades de la
fuerza ptiblica que en ese momento participaron

Sexto.- El acuerdo del Consejo General def Instituto Electoral def Estado de
Zacatecas, por ef que se efectua la sancidon correspondiente, aprobado en la sesion
exlraordinaria de fecha once de noviembre del afio en curso, con motivo de posibles
conductas ilicitas de mi representado y el C. Bercely Jaime Romo Ordiz, entonces
candidato a Presidente Municipal del Municipio de Luis Moya, Zacalecas que priva al
Fartido Politicos que represento el derecho de que nadie podra ser privado de fa vida, de
la libertad o de sus propiedades o posesiones 0 derechos de manifestarse, sino medianie
el juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento vy conforrme a las leyes expedidas con
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anterioridad a los hechos, en efecto, el Consejo General def Instituto Eelectoral del
estado de zacateca, al realizar la sancion interpuesta a mi representado y al C. Bercely
Jaime Romo Ortiz, ésta privando el derecho que tiene de manifestacion pablica y pacifica
a que nos asigna la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo.- Como puede desprenderse del acuerdo materia de la impugnacion, no
se citan ni aplican correctamente los preceptos legales, no se sefialan las razones
especiales, circunstancias particulares o causas inmediatas en las que se sustenta en
Consejo General Electoral del Estado de Zacatecas, para cafificar la sancion interpuesta
lo que concuica las garantias a favor de mi representado y al C. Bercely Jaime Romo
Ortiz, y lo que coloca en un estado de indefension. Las autoridades electorales cualguier
autoridad, también liene la obligacién de cumplir en forma irrestricta la garantia de
seqguridad juridica previstas ien nuestra constifucion politica, y de tal suerte que el poder
judicial de la federacién ha sefialado lo siguiente:

Octava época, Instancia: Tribunal Colegiade de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién; Tomo: 1V sequnda parte-2; Tesis: VI.2do.J/31; Pagina: 622.
FUNDAMENTACION Y MEDITACION (Se transcribe).

En ial sentido ef Consejo General del instituto Electoral def Estado de Zacatecas,
no funds ni molivé su actuacion por fo que incumplié la garantia de seguridad furidica
prevista en los articulos constitucionales en mencion, es decir, conforme a los articulos
14 y 16 de ka Constitucion Federal, todas las autoridades estén obligadas a fundar y
mofivar sus actos, citando, para tal efecto, las disponibles generales af caso y las razones
a su aplicabilidad, a efecto de deferminar si ésta es inexacta o inadecuada, o que coloca
al Partido Revolucionario institucional y al C. Bercely Jaime Romo Ortiz, en un esiado de
indefension.

Octavo.- Por todo lo anterior, se arriba a la conclusion de que el consejo general
del instituto estatal electoral debié apegarse al siguiente andlisis, para la sancion
correspondiente a mi representado y al C. Bercely Jaime Romo Ortiz la sancién
administrativa debi¢ fener la finalidad de resultar una medida ejemplar tendiente a
disuadir posibles infracciones posteriores, y aplicarla como una sancion preventiva en fa
cual debié de haber aplicado o conducente en el articulo 72 parrafo 3 fraccion I, como
medida precautoria fa cual seria la Amonestacion Publica, y Nola sancién de 632
cuotas de salario minimo, equivalentes a un importe de de $30,083.00 y al C. Bercely
Jaime Romo Ortiz de 69 cuotas de salarios minimos equivalentes a $3,284.40, lo que
esto arroja un perjuicio y agravio econdmico en la administracién del gasto ordinario de
nuestro Instituto Politico. Por lo que este instituto debio haber resuelfo antes de que
feneciera el aiio dos mil siele afio de eleccion electoral y no tener en archivo el
correspondiente procedimiento administrativo sancionador y resolverio después de un
afio de haberse instaurado, y menos en este momento que nos vemos inmerses en ef
proceso constitucional federal electoral de dos mil nueve para la eleccion de diputados
federales.

(..
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Sexto.- El Partido del Trabajo, hace valer sustancialmente los siguientes motivos de

disenso:

1)

2)

3)

4)

2}

La Extemporaneidad con que fue elaborado el informe respecto al desarrollo de
la jornada electoral y que fue elaborado por el Presidente del Consejo Municipal
de Luis Moya con el caracter de ex presidente, de igual sefiala que se afecta la
veracidad, oportunidad, idoneidad y la confiabilidad del referido informe, ya que
durante el tiempo invariablemente han transcurrido eventos sociales, afectivos y
fisiologicos que modifican la capacidad de memoria ocasionando la falta de
precision en eventos pasados, disminuye la fidelidad y se afecta la secuencia

cronolégica de los eventos y situaciones.

El desfasamiento entre la fecha en que se tuvo conocimiento de los hechos y la

fecha del inicio del procedimiento administrativo sancionador que se recurre.

El error cronolégico en las actuaciones de la autoridad adminisirativa electoral,
particularmente, el auto que dicta la instauracidn del procedimiento

administrativo, elementos a la certeza juridica como principio rector.

La falta de exhaustividad y la incorrecta valoracion de pruebas, en virtud de los
informes requeridos por la autoridad administrativa electoral a la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Luis Moya, Zacatecas, a la Policia Estatal
Preventiva y sus respectivas contestacicnes con relacion al contenido del
informe de la Jornada Electoral rendido por el Consejero Presidente de Luis

Moya, Zacatecas y por e! Cocrdinador del area juridica.

La incorrecta valoracion de los elementos probatorios, ya que no se acredita la

forma y circunstancias o caracteristicas del arribo de ciudadanos al Consejo, los
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supuestos dafios al inmueble en el que se ubicé al Consejo Municipal de Luis
Moya, Zacatecas, traduciendo lo anterior en apreciaciones subjetivas y
tendenciosas, asimismo, no se acredita en el acta de la sesion la intervencion de
los candidatos en la sesion del Consejo ni existen elementos en cuanto a la

sustitucion de representantes ante ese Consejo Electoral Municipal.

6) La falta de veracidad y objetividad en el acta levantada con motivo de los dafios
ocasionados al inmueble que ocupé el Consejo Municipal de Luis Moya,

Zacatecas.

7) Los criterios establecidos para la determinacién de sanciones, su comparativo
con el financiamiento publico y la multa impuesta en contra de los principios de
legalidad, certeza, equidad, imparcialidad y objetividad por no existir congruencia

entre lo razonado y lo resuelto.

A juicio de este drgano electoral, los agravios resultan inoperantes e infundados por las

razones siguientes:

Es evidente que se trata de simples afirmaciones, en las que en ningin momento el
accionante expone argumentos, fundamentos y razones para demostrar gue el actuar
de l1a autoridad responsable es ilegal, es decir, debio precisar las razones por las que,
en su concepto, estima inexacta e ilegal la forma de cémo el Consejo General aplicé los
principios rectores de la funcion electoral, detallando en todo caso, cuales fueron los
principios que afirma fueron vuinerados, asi como los preceptos que segun su dicho, se

aplicaron de forma incorrecta.

Del resumen de los agravios se desprende que el actor relaciona los alegatos marcados

con los numeros 1), 3), 4), 5) y 6), con la indebida valoracién que, a su juicio, hizo la
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responsable de las pruebas que obran dentro del expediente Administrativo

Sancionador Electoral instaurado en su contra, con el objeto de acreditar los hechos
imputados al Partido del Trahajo y que derivaron en la aplicaciéon de una sancion
pecuniaria; en el numeral 2), expone argumentos relacionados con la fecha de inicio
del procedimiento administrativo sancionador y, finalmente en el numeral 7} refiere

sobre los criterios para la determinacion de la sancion impuesta a su representado.

El actor arguye que la autoridad enjuiciada no cumplié con el principio de exhaustividad,
ya que no hizo el correcto analisis de las pruebas que integran la causa administrativa

en su contra.

Contrariamente a lo que alega el enjuiciante, se estima que esta autoridad responsable
establecié el marco juridico relativo a las pruebas y fij6 las bases para su valoracion, en

cumplimiento con el principio mencicnado.

Como esta acreditado en autos del expediente administrativo sancionador, la prueba
consistente en el Informe sobre el desarrollo de la jornada electoral del dia primero de
julio de dos mil siete, documental publica que tiene valor probatorio pleno en términos
de los articulos 18 y 23 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacatecas, se tiene que ia fecha de elaboracion es el tres de julio de dos mil
siete y signada en esa fecha por el C. Manuel de Jesus Urenda, con el caracter de
Consejero Presidente, es incuestionable que al momento de rendir el informe se
encontraba en funciones el Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas,
circunstancia gque no esta en controversia. Por lo que, es evidente que ia fecha en gue
rindié el informe fue inmediatamente a la conclusién de la etapa de |a jornada electoral
y no como pretende hacerlo ver el actor, ademas que no aporta medio probatorio que

acredite la supuesta extemporaneidad.
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Al respecto, es imperante sefalar fas disposiciones siguientes:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULO 228
1. A las nueve horas del miércoles siquiente al domingo de la eleccion, los
consejos _municipales celebrardn sesion en la que se efectuard el cémputo
municipal, mismo que tendra el orden siguiente:

. El de la votacion para elegir presidente municipal, sindico y regidores por el
principio de mayoria refativa, y

Il.  El de la votacién para fa asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional.”

“ARTICULO 231
1. Concluida fa sesién de compulo, el presidente del Consejo Municipal debera:

t. Integrar el expediente del computo municipal de la eleccién de miembros
del ayuntamiento por el principic de mayoria relativa con la siguiente
documentacion:

a}. Actas de las casillas;
b). Ef original del acta de computo municipal;
c). El acta circunstanciada de fa sesion de computo, y

d). El informe que rinde el presidente del Consejo Municipal sobre el
desarrcllo de la jornada electoral.

II. Integrar el expediente del cémpute municipal de la eleccion de regidores
por el principio de representacion proporcional, con la siguiente
documentacion:

a). Copia cerlificada de las actas de las casiflas;
b). El original del acta del computo municipal realizado por ese principio;
c). Copia certificada del acta circunstanciada de la sesion de computo, y

d). Copia del informe sobre el desarrollo de la jornada electoral.
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“ARTICULO 232
1. El presidente det Consejo Municipal, una vez integrados los expedientes a que
se refiere el articulo anterior, procedera a:

|.  Remitir al Consejo General, el expediente del computo municipal de la
eleccién de regidores por el principio de representacion proporcional; y

. En su caso, remitir al Tribunal Estatal Electoral, los escritos de protesta y
copia certificada del expediente del computo municipal y en su caso, la
declaracién de validez de la eleccion de Ayuntamiento por el principio de
mayoria refativa, cuyos resulftados hubiesen sido impugnados, en los términos
previstos en la ley.”

“ARTICULO 54
1. Corresponde a los presidentes de los consejos municipales:

Vi Remitir de forrna inmediata la documentacion de las elecciones de Ayuntamiento
por el principio de mayoria relativa al Consejo General, una vez concluida la
sesién de computo de Ia efeccion correspondiente, la declaracion de validez de fa
misma y la entrega de la constancia respectiva,”

De las disposiciones invocadas, se tiene que es una obligacion de! Presidente de los
Consejos Municipales, la elaboracion del informe de la jornada electoral una vez que
concluya, toda vez que es uno de los elementos que integran los expedientes de los
Computos Municipales y que son base para el computo estatal que efectua esta
autoridad administrativa electoral. De lo anterior se colige el caracter del C. Manuel de
Jesus Solis Urenda como Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de Luis

Moya, Zacatecas.
Ademas, este érgano colegiado advierte que en la Resolucion combatida por esta via,

se contiene el apartado relativo al contenido y valoracion de pruebas realizadas para la

acreditacion de las faltas, y que sefala:
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I.- Contenido y valoracion de pruebas.

Primeramente, se deben considerar todos y cada uno de fos elementos de prugba allegados por
la autoridad adminisirativa electoral y por cada una de las partes, asi como los argumentos
vertidos por los denunciados, mismos que a continuacion se detallan.

a) Acta de la Sesion Permanente del dia primero de julio de dos mil ocho, del Consejo Municipal
Electoral de Luis Moya, Zacatecas, documental publica que obra en autos y que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1, fraccion {, del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, salvo prueba en
contrario respeclo de su autenticidad o veracidad de fos hechos que en ella se consigna y cuyo
contenido en relacion con los hechos de la presente queja es ef siguients;

IWATITUTO ELECTORAL DL ESTADG D TACATETAS

“ YO LES PIDO, A SUS GENTES A SUS MILITANTES QUE GUARDEN LA POSTURA Y
COMPOSTURA, TENEMOS UNA SESION MAS EL MIERCOLES CON LA SESION DE
COMPUTO, AHORITA EN ESTE MOMENTO SE ESTA CAPTURANDO LA INFORMACION YO
LES VOY A DAR LA INFORMACION DE LOS RESULTADOS PRELIMINARES, FORMALES, NC
OFICIALES ENTIENDASE SON PRELIMINARES, Y SE PUBLICARAN AHORITA EN ESTE
MOMENTO HAYA AFUERA, DIGANME SE ESPERAN Y DECLARO EL CIERRE DE LA SESION
PERMANENTE O DENTRO DE LA SESION PARMANENTE QUIEREN QUE LES DE LOS
RESULTADOS PRELIMINARES QUE LES YOY A DAR EN UN MOMENTO, YO CREQ QUE
[0S RESULTADOS PRELIMINARES SE LOS VOY A DAR DENTRO DE LA SESION..”

“ . DECLARO UN RECESO; YO LES PiDO QUE TENGAN LA CORDURA, QUE TENGAN LA
TRANQUILIDAD, PRIMERQ, DE SABER LO QUE ESTAN HACIENDO PORQUE AL FINAL ES
LUIS MOYA EL QUE SUFRE LAS CONSECUANCIAS, YO LES PIDO POR FAVOR QUE
CALMEN A LA GENTE, A SU MILITANCIA, RESPONDANLES CON CIVILIDAD; SE REANUDA
LA SESION ELECCION DE AYUNTAMIENTOS DEL PROGRAMA DEL SISTEMA DE
RESULTADOS PRELIMINARES, ..."

b) informe que rinde el entonces Consejero Fresidente del Consejo Municipal Electoral de Luis
Moya, Zacatecas, relativo al desarrollo de la jomada electoral del dia primero de julio de dos mif
siefe, documental pablica que obra en autos y que tiene valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 55, numeral 1, fraccién I, del Reglamento para ef Procedimiento
Administrativo Sancionador Efectoral, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
veracidad de ios hechos que en efla se consigna, mismo que en la parte que inferesa sefala:

(..

Primero - que a las 10:30 p.m. los candidatos del partido revolucionario institucional y del trabajo
de nombre ef primero Bercely Jaime Romo Ortiz y el segundo Alfredo Viadimir Chavez Lamas,
ambos convocaron a la ciudadania de Luis Moya Zacatecas, con el propésite de decirles que
supuestamente habia habido una eleccion de estado, asi como compra del volo, y fraude
electoral por parte del gobierno tanto estatal como municipal, provocando que la gente se
encendiera o se calentaran los animos en contra de esta (sic) consejo municipal electoral, por
consiguiente y juntando aproximadamente 300 personas se dieron cita hasta donde tengo
conocimiento en la cafle trasera de donde se encuenitran las instalaciones del Consejo Municipal
Electoral para abrumar una supuesta revuelta 0 manifestacion y asi dirigirse a las instalaciones
del consejo municipal electoral, con el énimo de suspender tanto la sesion permanente como
poder exhibir fos resultados prefiminares de la jornada electoral.
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Segundo.- En ese sentido empezaron dichos candidatos a trasladarse con ese cumulo de gerites
a estas instalaciones del consejo municipal efectoral legando de una manera violenta y agresiva
exigiendo la invalidez de la eleccion, asi como gritando que hubo fraude electoral, daffando la
puerta principal de acceso a las instalaciones, el cual quedd dafiada considerablemente, en ese
tenor siguieron violentando el orden y por dichas causas se suspendid indefinidamente la sesin
permanente hasta aproximadamentle las 2 de la manana del dia 2 de julio de 2007, en la cual
dicha hora una comision integrada por dichos candidatos fogro pasar hasta la sala de sesiones de
este consefo electoral municipal, en la cual no muy claramente simplemente soficitaban que dicha
revuelta de agresion a este consejo municipal efectoral llegara a oidos de la Sra. Gobemadora
def sstado para que les atendiera sus demandas y sus supuestas quejas de la eleccion, asi como
diciendo y alegando que simplemente no fenian nada en contra de este Consejo Municipal
Electoral, solo que su servidor fuera el conducto para hacer llegar sus demandas y peliciones a fa
ciudadana gobernadora del estado.

T TO ELECTORAL DL ESTADO DF DPACATECAS

Tercero.- El que suscribe les comenio que no era la via ni legal ni juridica para cometer esos
atropellos y que dichos resultados electorales eran preliminares mas no oficiales, asi como que
elfos tenian sus derechos legales para proceder pero que no era a través de fa violencia o de la
amenaza, para esto el candidate del parfido revolucionario institucional me volvio a comenlar que
esta situacion la provocé Ja compra de votos que hizo el gobierno del esfado y el gobierno
municipal y que conira servidor no tenia ninguna cosa personal pero que fuera el conducto para
que Hlegara a oidos de la gobernadora de los atropelfos cometido en luis moya Zacatecas y que
dadas esas circunstancias él ya no poedia controlar a la gente gue lenia tomado y secuestrado
tanto a los infegrantes de este Consefo Municipal Elecloral como a los representantes de fos
partidos politicos acreditados en ef mismo.

Cuarto.- por ultimo el candidato def PR! me difo con claridad y afirmativamente que si dicha
peticion de que llegara a oidos de la gobernadora los acontecimientos ya descritos en esta acta
iba a seguir manifestandose de la misma manera el dia def computo de las eleccion ¢sea el
miércoles cuatro de julio v que seguiria insistiendo de la misma manera hasta que su peficion
fuera escuchada v atendida para lo cual ef candidalo del PRI junio con el candidato del partido
del trabajo solicitaron una audiencia con la gobernadora del estado, es ese orden de ideas dichos
candidatos salieron del edifico del consejo municipal electoral tratando de calmar los animos de la
gente, cosa que ya fue imposible hasta que llego los cuerpos policiacos de la policia estatal
preventiva , asi como ofras de apoyo, y de esa forma fue como se pudo controlar fa situacion
hasta aproximadamenie las 3 de la madana defl dia 2 de julio en la que resguardados y
custodiados por dichas corporaciones policiacas logramos salir de las instalaciones todos y cada
uno de los integrantes del consejo municipal electoral, asi como los representantes de los
partidos politicos para proteger nusstra integridad fisica, cerrando fas instalaciones y quedando
custodias y resguardadas por elementos de seguridad publica estatal, para lo cual y dadas fodas
esias circunstancias sucedidas en el transcurso aproximado de tres (3), horas se fevanto la
Sesion sofemne a fas 1:44 horas def dia dos (2), de julio del 2007

()

¢) Acta de Comision para asistencia legal al Consejo Municipal Electoral de Luis Moya,
Zacatecas, documental publica que obra en autos y que tiene valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por el arficulc 55, numeral 1, fraccion I, del Reglamenio para ef Procedimiento
Administrative Sancionador Electoral, salvo prueba en contrario respecto de su aufenticidad o
veracidad de los hechos que en ella se consigna, misma que en lo conducente contiene:
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(...} EN CUMPLIMIENTO A LAS INSTRUCCIONES DE [A LICENCIADA LETICIA CATALINA
SOTO ACOSTA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA LICENCIADA HILDA [ORENA ANAYA
ALVAREZ, DIRECTORA EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS, SE COMUNICA ViA
TELEFONICA CON EL LICENCIADO VICTOR HUGO MEDINA ELIAS , COORDINADOR
JURIDICO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, QUIEN FUERA COMISIONADO PARA ASISTIR
COMO ASESOR JURIDICO DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL DE OJOCALIENTE,
ZACATECAS, PARA LA JORNADA ELECTORAL DEL ANO EN CURSO, A EFECTO DE QUE
SE TRASLADE CON CARACTER DE URGENTE, AL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
LUIS MOYA, ZACATECAS, PARA QUE BRINDE LA ASESORIA CORRESPONDIENTE, EN
ATENCION AL REPORTE TELEFONICO, REALIZADO POR EL LICENCIADO MANUEL DE
JESUS SOLIS URENDA, CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE LUIS MOYA, ZACATECAS, QUIEN INFORMO QUE EL CONSEJO FUE
TOMADQ POR VARIAS PERSONAS, QUE ARRIBARON AL LUGAR EN FORMA VIOLENTA L O
QUE SE ASIENTA PARA DEBIDA CONSTANCIA LEGAL.- DOY FE. *

(-0

i BEL ESTAND OF PACAFECAS

d} Acta elaborada por el Secrefaric Ejecutivo del Consejo General del Insfitutc Electoral del
Estado de Zacatecas, con motivo de los hechos ocurridos el dia primero de julio de dos mifl siete,
documental publica que obra en aufos y que ftiene valor probatorio pleno en términos de fo
dispuesto por el articulo 55, numeral 1, fraccion I, del Reglamenio para e Procedimiento
Administrative Sancionador Electoral, salvo prueba en contrario respecto de su autenficidad o
veracidad de los hechos que en ella se consigna, que en la parte que inferesa indica.

“.. SE PROCEDE A VERIFICAR LA EXISTENCIA DE DANOS MATERIALES A LAS
INSTALACIONES, DEL CONSEJO Y QUE FUERON OCASIONADOS POR MANIFESTANTES
DE DIVERSOS PARTIDQOS POLITICOS EN HECHOS QUE SE VERIFICARON EN LA TARDE Y
NOCHE DEL PRIMERO DE JULIO PROXIMO PASADO DURANTE LA RECEPCION DE LOS
PAQUETES ELECTORALES PROVENIENTES DE LAS CASILLAS DE ESTE MUNICIFIO,
HECHOS QUE SE ENCUENTRAN ASENTADOS EN EL ACTA CIRCUNSTANCIADA
ELABORADA POR EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL ORGANQ COLEGIADO EN CUYA
SEDE SE ACTUA Y CUYA COPJA SE AGREGA A LA PRESENTE ACTA, EN SEGUIDA SE
PROCEDE A UNA VERIFICACION FISICA DEL ESTADO QUE GUARDAN LOS ELEMENTOS
DE EQUIPAMIENTO DEL CONSEJO, DEL EQUIPO DE COMPUTO Y EN GENERAL DE LOS
BIENES PROPIEDAD DEL INSTITUTO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES
DE FUNCIONAR Y SIN NINGUN DANO APARENTE, SE DA FE QUE UNICAMENTE, UNA
CORTINA METALICA QUE CUBRE EL ACESS0 AL CONSEJO, SE ENCUENTRA DANADA,
CONSISTIENDO ESTE DANC EN QUE SE DOBLO UNA PARTE DE LA MISMA CORTINA Y SE
ENCUENTRAN SALIDOS DE SU MARCO LATERAL ALGUNOS ENGRANES LO QUE IMPIDE
QUE SE CIERRE A LA TOTALIDAD Y SE ABRA, AUN CUANDO NO HAY POSIBILIDAD DE
ACCESO Y POR ELLO SE TIENE QUE UTILIZAR UNA PUERTA MAS PEQUENA QUE TIENE
LA PROPIA CORTINA ."

&) Informe del C. Lic. Victor Hugo Medina Elias, Coordinador juridico de fa Direccion de Asurntos
Jduridicos, en refacién con fos hechos ocurridos el dia primero de julio de dos mil siefe,
docurmnental ptblica que obra en autos y que tiene valor probalorio pleno en férminos de fo
dispuesto por el articulo 55 numeral 1, fraccion I, del Reglamento para el Procedimiento
Administrative Sancionador Electoral, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
veracidad de los hechos que en ella se consigna, mismo que en su parte conducente indica:
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1.

TERCEROQ: Que siendo las cero horas con cuarenta minufos (00.40) arribé a la ciudad de Luis
Moya, Zacatecas, y particularmente, al domicilio del Consejo Municipal Electoral de esa
municipalidad, percatandome que afuera de las oficinas del referido drgano electoral se
enconiraba un nimero aproximado de doscientas setenta personas gritando consignas ofensivas
por fos resultados de la votacion en la eleccion del ayuntamiento, es importante seflalar que el
Consejo Municipal se encontraba cerrado y la multitud golpeaba la puerfa de acceso al referido
CONSE0. = === - = == = - - mf o m e e e e oo oo oo oo o-ssscoeo oo
CUARTO: Que al preguntar a un grupo de ciudadanos la razon por la que se manifestaban de
esa manera se me informo que era por el resultado de la eleccion, por fa ineficiencia del Consejo
Municipal, por fa compra y acarreo de votos y por la infervencion directa de la Gobernadora del
Estado en la eleccion del ayuniamiento de Luis Moya, Zacatecas. En tal virtud, solicité platicar
con las personas que estaban al frente del movimiento ciudadano. - - - - -~ - - - - -=------
QUINTO: Hecho lo anferior, se presentaron conmigo dos ciudadanos preguntandome quien era
yo y a qué habia Hlegado, por lo que me identifiqué como funcionario del Instituto Electoral,
entonces me dijeron que no iban a dejar salir a nadie del Consejo que porgue la eleccion habia
sido un robo, un fraude y todo por la intervencitn de la gobernadora, entonces les pregumnié el
cardcter que ostentaban y se identificaron como Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir
Chavez Lamas, candidatos a fa Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, postulados por
ef Partide Revolucionario Institucional y ef Partido def Trabajo, respectivamente,- - - -=--------
SEXTO: Hecho lo anterior me preguntaron que si yo podia atender a sus demandas, a lo que les
respondi que si, que fa Licenciada Leticia Catalina Soto, Presidenia del instituto Efectoral me
habia enviado precisamente con ese objeto, por lo que los ciudadanos referidos en ef punio que
precede me dijeron que no iban a dejar salir a nadie y que no se iban a llevar los expedientes a
ninguna parte, entonces les pregunié que cudles eran sus peliciones, por 10 que el se dispusieron
a conversar entre ellos sin percatarme de qué hablaban, una vez que ferminaron el C. Bercely
Jaime Romo Ortiz, se dirigié conmigo y me comenté que en primer lugar no se iban a sacar fos
paquetes de la eleccion del ayuntamiento a ningdn lado, a lo que respondi que si, que no habia
problema que la ley sefalaba los procedimientos para los computos definitivos de los resulfados
electorales y que los pagueles electorales estarian bajo resguardo del Consejo Municipal en un
lugar cerrado y sellado dentro del Consejo Municipal. En sequndo lugar, el C. Bercely Jaime
Romo Orfiz me solicité que queria una audiencia directa con la Gobernadora y le respondi que
eso no estaba a mi alcance, pero que lo comunicaria a la Consejera Presidenta del Instituto y se
haria unicamente lo que estuviera a nuestro alcance para oblenerla, y por Ultimo me argumentd
que querian una conferencia de prensa con los medios de comunicacion de la ciudad de
Zacatecas, a lo que respondi gue si, solo que me indfcaran el lugar y lahorga---------====--
SEPTIMO: Que una vez escuchadas las peticiones de los Candidatos del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido del Trabajo a la Presidencia Municipal de Zacatecas, procedi a
indicarles las condiciones que se tendrian que cumplir para poder atenderos, en primer lugar les
pedi que me dejaran ingresar al Consejo Municipal Efectoral para ver las circunstancias en las
que estaban fos funcionarios del Instituto y en segundo lugar que dejaran salir a los ciudadanos
que se encontraban dentro del Consejo Municipal Electoral y que se les impedia salir. Por lo que
me contestaron que si, enfonces al caminar rumbo a la entrada del Consejo Municipal Electoral
arribaron tres unidades de la Policia Estatal Preventiva, por lo que la gente que estaba tomando
fas instalaciones del Consejo Elecioral se enardecio y los candidatos de los citados partidos me
comentaron que eran “chingaderas” que la poficla enfrara de esa manera, que eflos eran
ciudadanos y que no estaban haciendo nada malo que hace meses estaban los “Zetas” y que
nunca hicieron nada que la gobernadora les tenia miedo y que porque a los ciudadanos si les
echaba alos policias. Enfances, al ver fa forma en que la genie gritaba ofensivas en contra de.jos
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policias y de los servidores del Instituto a través del Consejo Municipal Electoral, acudi con el
oficial que estaba al frente del comando y le soficité que retiraran las patrullas del Consgjo, fo
anterior en virtud a que se habia entablada didlogo con los candidalos manifestantes, a lo que me
indict que estaba bien que yo le diera la instruccion y ellos entraban en accién, por fo anferior fe
solicité que se refiraran con las unidades a dos cuadras de distancia del Consejo y cualquier cosa
yo les indicaba qué hacer. - - - = - - - - m e oo e amme oo
OCTAVO: Que hecho lo anterior, acudi de nueva cuenta con los CC. Bercely Jaime Romo Oriiz y
Alfredo Viadimir Chavez Lamas, y les informé que fas palrullas se relirarfan y que indicaran a la
gente que las dejaran salir, ya que las tenia rodeadas, enfonces el C, Bercely Jaime Romo Ortiz
se dirigid con la muchedumbre y les indicé que dejaran ir a la policia que se iban a refirar,
enfonces los dejaron ir grilandoles groserias. Una vez que se relird la policia de nueva cuenta me
comentaron que si alenderia sus peliciones, y yo les respondi que si, Gnicamente si cumplian las
condiciones que ya les habia indicado. Por lo anterior, el C. Bercely Jaime Romo Ortiz se dingio
hacia los manifestantes para decirles que dejaran entrar a un funcionario del Instituto a fo que fa
gente inicialmente se negd pero al seguir platicande ef ciudadano referido accedieron y me dieron
oportunidad de entrar al Consejo Municipal. - - - === === = - - - mmie oo
NOVEND: Que al ingresar af Consejo Municipal Eflecloral me percalé que se encontraban
aproximadamente un numero de treinfa y cinco ciudadanos, enfre los que estaban los integranles
del Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, los representantes de los Partidos
Politicos vy de fa Coalicion “Alianza por Zacatecas” personal administrativo del Conssjo,
instructores asistenies y personal de la Direccion de Seguridad Puablica Municipal de Luis Moya,
Zacatecas, y fes comenié con ya los iban a dejar salir y que guardaran los expedientes de
candidatos, los documentos del Consejo, la Computadora del Consejo, los sellos y papeleria
oficial en una cuarto, de igual forma me percaté que ya estaban los paguetes efectorales en un
fugar seltado dentro del Consejo y por itimo les indiqué que al salir def Consejo se fueran dos
cuadras hacia la derecha, que alli se enconiraban algunas unidades y elemenios de fa Policia
Estatal Preventiva.- - - - = - - o = oo oo e e e o o em-eno-
DECIMO: Que posteriormente sali de nueva cuenta de fas oficinas del Consejo Municipal y afuera
me esperaban los candidatos del Partido Revolucionario Institucional y del Partido del Trabajo,
enfonces me comentaron que no se sacarfan los paquetes del local, y les reiteré que no, que ya
se encontraban resguardados, entonces les pedi que dejaran salir a los funcionarios del Consejo
Murticipal, por lo que la gente comenzo de nueva cuenta a gritar palabras ofensivas y alterarse y
fe pedi al C. Bercely que controlara a fa gente y él les indico que dejarian salir al personal,
enfonces fa genie gritd que saliera solo el Ciudadano que representaba a la Coalicion “Alianza
por Zacatecas” a lo que respondi que no, que salian todos y yo no atenderla a sus peticiones, por
fo que el Candidato de! Partido Revolucionario Institucional les indicd que saldrian todos. - - - - - -
DECIMO PRIMERQ: Hecho lo anterior, dejaron abrir la puerta del Consgjo Municipal para que
saliera todo el personal, una vez que salieron me pidieron los candidalos que entraramos al
Consejo por lo que la Secretaria Ejecutiva y yo ingresamos con los Candidatos de los institutos
politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, al ingresar cerraron la puerta y
nos cuestionaron que donde estaban los paquetes electorales y les indicamos el lugar en donde
estaban resguardados y que ya habia sido atendido su primer peticién, entonces con un plumon
procedieron a firmar los selfos en donde estaban los paguetes, de igual forma se sellaron las
puertas de ingreso al Consejo, hecho lo anterior nos retiramos del lugar, quedandose fos
manifestantes fuera del local, cabe sefialar que ya habia elementos de la Policia Estatal
Preventiva en el exterior de las oficinas Cabe indicar que una vez que salieron fos funcionarios y
ciudadanos representantes del focal me traslade inmediatamenle a las oficinas centrafes del
Consejo General, para informar a la Consejera Presidenta o sucedido.

{(..)
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f) Informe de autoridad rendido mediante numero de oficio numero 224, signado por & C.
Demetric Gonzélez Gonzélez, Sub-Director de Seguridad Pablica Municipal de Luis Moya,
Zacatecas y Copia certificada de! parie policiaco de fa Direccion de Seguridad Pablica y Vialidad
de Luis Moya, Zacatecas, documentales publicas que obran en autos y que lienen valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1, fraccion 1, del
Reglamenio para e! Procedimiento Administrativo Sancionador Flectoral, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos que en ellas se consignan, que
contienen en lo conducente:
1. Oficio 224.

1)
1.- INFORME DE AUTORIDAD.

A).- El reporte de torma de instalacion del Consejo Municipal Electoral fue debidamentie elaborado
(se anexa copia)

B).- Si fue necesaria la intervencion de fa Direccion de Seguridad Publica, consistiendo ésta en
vigilar y evitar conductas violentas entre los asistentes, en la idea de salvaguardar fa integridad
fisica de las personas que se concentraron a las afueras del Consejo Municipal Electoral. Cabe
merncionar que para hacer prevalecer ef orden, se solicité el apoyo de las corporaciones del
municipio de Cosio, Ags., asi como de la Policia Estatal Preventiva.

C).- El nimero aproximado de ciudadanos que se concentraron en el Consejo Municipal
Electoral, fue de 500 personas.

D}~ Las personas que encabezaron el grupo de manifestantes fueron principalmente: Alfredo
Chéavez Lamas, Candidato def PT en ese enfonces.

Berceli{sic) Jaime Romo Ortiz, candidato del PRI

Victor Hugo Luevano.

Arturc Sanchez Lopez

E).- Las instalaciones del Consejo permanecieron cerradas cuatro horas aproximadamente de las
10:00 P.M. a las 02:00 A.M.

()

2. Parte Policiaco.

1.

00:09 hrs. Se presento la Policia Ministerial a esta direccion con cuafro efementos ya que se
solicito apoye a la Policia Estatal y Ministerial asi como municipios vecinos, ya que se encontraba
todo el personal de sequridad ptiblica municipal amotinados en ef consejo municipal electoral, por
militantes de los partidos politicos del PRI y PT, arnbando policia estatal con tres unidades y diez
oficiales asi como también policia de cosid, Aguascalientes, una unidad con cualro oficiales;
sufriendo dafios materiales en la cortina de acero. Siendo la 01:20 hrs. Arriba el Lic. Santillan
representante Juridico del IEEZ dialogando con los candidatos de los partidos en menciorn,
flegando a un acuerdo. Siendo las 03:.20hrs. Se saca el personal del Consejo asi como
representantes de cada partido politico y asi mismo se retiran las unidades y elementos de
seguridad puablica municipal, quedéndose tinicamente fas unidades de la Policia Estatal, para
resquardar las instalaciones del consejo (. ..)"
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g) Finalmente, e C. Licenciado Héctor Efrén Medina Macias, Director General de fa Policia
Estatal Preveniiva, medianie oficio nimero PEP/00974/2008, documental piblica que obra en
autos y que tiene valor probatorio pleno en términos de fo dispuesto por el articulo 55, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento para el Procedimiento Administrative Sancionador Elecforal, salvo
prueba en contrano respecle de su aulenticidad o veracidad de los hechos que en elfa se
consigna, sefiala con refacion a los requerimientos formulados por el Instifuto Electoral del Estado
de Zacafecas lo siguiente:

“(...) me permito informar a usted que efectivamente elemenfos de esta corporacion acudieron a
proporcianar apoyo a Efementos de Seguridad Pablica del Municipio de Luis Moya, Zacatecas,
gue se realizé una busqueda minuciosa en los archivos de esta Corporacion no enconirandose
dato alguno en el que los elementos de esta dependencia a mi cargo, haya intervenido en la toma
de las instalaciones del Consejo Municipal Elecforal de Luis Moya

(i-)"

Del andlisis efectuado por la Junta Ejecutiva y por este drgano colegiado a los elemenios
probatorios que infegran los aulos del presente expediente tenemos:

En cuanto af elemento probatoric mencionado en el inciso a) del numeral | que precede, se deriva
lo siguiente:

1. De acuerdo con ¢ Acla de la Sesion del Consejo Municipal Elecioral de Luis Moya,
Zacatecas, el Consejera Presidente del referido organo electoral, en ejercicio de fas alribuciones
previstas por los articufos 10, 46, parrafo primero, fraccién 1, 52, parrafo segundo y 54, parrafo
primero, fraccion 1, de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, lamo a fos
integrantes del Consejo Municipal (representantes acreditados de los partidos politicos y
coalicion) a quardar el debido orden en el desarroffo de la misma, de igual forma, hizo extensiva
dicha medida a los militantes o simpatizantes de los acfores politicos a través de los miembros
del Consejo Municipal debidamente acreditados y con derecho a voz.

2 Que en el desarrollo de la Sesion se encontraron presentes los representantes de fos
partidos polificos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemdcrata y de la Coalicion "Alianza por Zacalecas”.

Del acta elaborada con mativa de la Sesion permanenie celebrada para dar seguimiento puntual
a las aclividades inherentes al desarrollo de fa jornada electoral de fecha primero de julic de dos
mit siete, se acreditan indicios respeclo a la conducta imputadsa, y que adminiculada con las
demas constancias que integran aulos, se originan elementos objetivos gque evidencian los
hechos que se atribuyen a los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido del
Trabajo y sus candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, los CC. Bercely
Jaime Romo Orliz y Alfredo Viadimir Chdvez Lamas, respectivamente

Cabe indicar que el articwlo 5, numeral 1, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Zacalecas,
indica que un Acta circunstanciada es el documento escritc en el que se dgja constancia
detallada, respecto de hechos o incidentes relacionados con el proceso electoral (para el caso en
estudio, de la Sesion Permanente con motive de la jornada elecloral), determinandose con
precision el lugar, 1a fecha y la hora en que aquéfios se produjeron; fas funcionarios efectorales o
los fedatarios, y demas personas que hubieren intervenido, quienes deberan firmar para
constancia
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Como se ve, la legislacion elecforal de nuestra entidad indica los elementos que debe contener
un acta, fo anterior para obtener y constatar lo sucedido en determinado acfo, y en su momento
oportuno aportar un sistema de evaluacion sobre la cerleza, eficacia y transparencia de los
hechos consignados en elfa.

INSTITUTO ELECTORAL DF¢ ESTA0D OF SACATFLES

Por esta razén, ef valor probatorio del Acta de fa Sesion del Consejo se fortalece al adminictlarse
con fos demas medios de prueba y que acreditan los hechos imputados, de igual forma existen
elementos que hacen evidente que el desarrollo de la sesitn afronté circunstancias que pusieron
en pefigro su desarrollo pacifico y normal.

De los elementos probatorios descritos por los incisos b) y d} det numeral |, tenemos lo siguienie:
1. Que los candidatos a fa Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, postufados por los
partidos politicas Revolucionaria Institucional y del Trabajo, se presentaron en la sede def
Consejo Municipal Electoral.

2 Que legaron acompafiados por manifesfantes.

3. Que arribaron de manera violenta causando dafios en el inmueble que ubico al Consejo
Municipal Electoral.

4. Que inferrumpieron el desarroflo de la Sesién def drgano efectoral municipal.

5. Que los Candidatos salieron del edificio sede del Consejo Municipal Electoral,

Como se indica, los candidatos postulados por el Partido Revolucionario Instifucional y por ef
Partido del Trabajo, intervinieron en el desarrolic de una Sesién de Consegjo, no obstante a que se
enconiraban debidamente representados en el seno de! propio drgano efecloral municipal en
términos de ley, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 10, 46, parrafo 4, y 61 de la Ley
Orgénica del Instituto Efectoral del Estado de Zacatecas, y que literalmente disponen:
*ARTICULO 10

1. | as sesiones de los consegjos del Institulo seran piblicas. Las personas que asistan a las
sesiones deberan guardar el debido orden.

2

3 En los Consejos del Institute s6lo ocuparan lugar-y tomaran parte en las deliberaciones
en las mesas de sesiones 05 miembros acreditados ante éstas.

4

“ARTICULO 46
1.

2

3
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4. Todos los partidos politicos y en su caso, las coaliciones que se formen, podran acreditar
ante cada consejo efectoral, un representante propietario con su respectivo suplente, ef cual
tendra derscho de voz, pero no de voto.

INSTITUTO ELEC RS DF: ESTAGE I JACATETES

5

"ARTICULO 61

1. Los partidos politicos y en su caso, las coaliciones deberdn acreditar a sus
representantes ante los organos electorales correspondientes, a més tardar dentro de los veinte
dfas posteriores a la fecha de la sesion de instalacién de éstos o de su registro o acreditacion
como partidos politicos o coaliciones.

2
3
4.

Es evidente que los medios probalorios crean plena conviceion de los hechos ocurridos en el
Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, toda vez que acreditan que se realizo una
manifestacion en el referido ¢rgano electoral al margen de las disposiciones legales, existiendo
plena identidad de las personas gue encabezaron dicho movimiento ciudadano, en la especie 108
CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, candidatos postulados por el
Partido Revolucionario Instifucional y por el Partido del Trabajo, respectivamente, para integrar el
Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas.

Por otro lado, del acta elaborada por el Secretario Ejecutivo se desprende la narracion de los
dafios materiales que sufrio el inmusble sede del Consefo Municipal Efectoral, originados por los
manifestantes que acompafiaron a f0s candidatos ya sefalados.

Si bien es cierto que las Sesiones de los Consejos Electorales tienen el caracler de ptiblica,
también io es gue la propia norma senala las hipdlesis para conservar ef orden y armonia de su
desarrolio, para ello, los Presidentes de los Consejos del Instituto cuentan con elementos para
cumplir dicho fin y que son: a) exhortar a guardar el orden, b} conminar a abandonar en recinto y
c) solicitar e auxilio de la fuerza ptblica para restablecer el orden y expulsar a quienes lo hayan
allerado, segtn lo dispone ef parrafo 2, del articulo 10 antes citado.

En o que hace a las documentales descritas en los incisos ¢} y e}, se razona:

Respecto del informe rendido por el Coordinador Juridico de fa Direccion de Asuntos Juridicos de
fa Junta Ejecutiva def Insiituto Electoral del Estado de Zacatecas, conirariamente con fo indicado
por los denunciados, dicha documental tiene valor probatorio pleno, por lo siguiente:

El articulo 23, parrafo primero, fraccion V de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral sefiala como
atribucion del Consejoe General, entre ofras, el cuidar y supervisar la debida integracion y
funcionamiento de los organos electorales, por su parte, el articulo 24, parrafo primero del marco
normativo invocado, establece como atribucién del Presidente del Consejo General dirigir y
coordinar las actividades de los 6rganos def Instituto.
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El articulo 44, parrafo primero, fraccion V de la Ley QOrgénica del Instifuto Electoral facufta al titular
de la Direccién de Asuntos Juridicos para dar asesoria y apoyo técnico al Secretario Ejeculivo, a
la Junta Ejecutiva y a los Consejos Dislritales v Municipales Electorales

Por su parte el arliculo 31, fracciones XVi y XVII, del Reglamento interior del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas establecen que son atribuciones del Titular de la Direccion de Asuntos
Juridicos, ademas de las sefialadas por la Ley Orgénica def Instituto Electoral, entre ofras:

“XVI. Llevar a cabo todas las actuaciones y diligencias que le sean encomendadas por el Consejo
General, las Comisiones, el Consefero Presidente o el Secretario Ejecutivo, en los términos del
presente Reglamentio;

XVI. Para lo anterior, los Coordinadores Juridicos, cuando actien como Secretarios del Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos, seran fedatarios de! Instituto por lo que respecta a las aclas en
gue consien las diligencias o acluaciones celebradas( ..)”

De acuerdo con lo anterior, para que un coordinador juridico pueda dar fe de hechos y
circunstancias, deben presentarse dos condiciones:

a) La primera como consecuencia de actuar como Secretario del propio litular de fa Direccion
Juridica, y

b) La segunda que corresponderia a la fe de hechas que resufte de un acfa relativa a fas
difigencias o acluaciones que se practiguen en cumplimiento de las atribuciones de la Direccion
Ejecutiva por mandafo del Consejo General, las Comisiones, el Consejero Presidente o el
Secretario Ejecutiva

En esa lesitura y como se advierte del Acta de Comision para asislencia legal al Consejo
Municipal Efecloral de Luis Moya, Zacalecas, dichos extremos se satisfacen

En consecuencia, al adminicutarse ef contenido del informe con los demas medios probatorios se
tiene que la conducta desplegada por los Partidos Revolucionario Institucional y del Trabajo y sus
respectivos candidatos a la Presidencia Municipal los CC. Bercely Jaime Romo Orliz y Alfredo
Viadimir Chavez Lamas, deviene notoriamenie ifegal, toda vez que se acredita.

1. Que el Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, se enconiraba cercado por un
cumulo de manifestantes, que impedian el acceso de enfrada y salida a las instalaciones.

2. Que las personas se encontraban golpeando el acceso principal al Consejo Electoral.

3. Que los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas encabezaron el
movimiento ciudadano.

Circunstancias que se acredilan con fas documentales descrifas en los incisas a), b} y d) del
numeral | de este Considerando, por consiguiente resulta ilegal la actuacion de los denunciados.

Finalmente, de las documentales descritas en los incisos f) y g) del apartado anterior, tenemos:
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Del texto transcrito en el parte proporcionado por la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad de
Luis Moya, Zacatecas, se corroboran los hechos gue se investigan, esto es, fa manifestacion de
ciudadanos al margen de las disposiciones legales, el dafio ocasionado al inmueble sede def
Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, la intervencién directa de los CC. Bercely
Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas y el apoyo y asesoria legal del Coordinador
de Asuntos Juridicos de las oficinas centrales de esta autoridad administrativa electoral.

"

Lo anterior genera conviccién de que la responsable valoré y califico
correctamente las pruebas dentro del expediente administrativo sancionador y
que sirvieron de base para acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
respecto de los hechos denunciados, argumentos que el incoante no combate en su
integridad, pues se concreta a decir que no se valoran las pruebas ni se cumple con el
principio de exhaustividad que debe observar esta autoridad electoral, sin gue lo

acredite.

En ese contexto, los medios de prueba derivados de la investigacion oportuna e
imparcial realizada posibilitaron a esta autoridad administrativa electoral local
para tener por acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
sustentaron la actualizacién de las hipotesis juridicas transgredidas y que son
imputadas al actor, lo anterior en apego a los principios rectores en materia electoral y

derivado del gjercicio de la facultad investigadora.
Lo anterior es asi, en virtud de lo siguiente:

Es importante mencionar que esta autoridad electoral, con motivo de las atribuciones de
vigilancia, esta facultada para iniciar un procedimiento administrativo sancionador
electoral, por conducto de alguno de sus organos o servidores sin que para ello se
requiera como elemento necesario una queja o denuncia, seguin lo dispone el articuto

10 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.
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Cabe indicar que el procedimiento administrativo sancionador tiende a verificar que las

WETTUFD ELEC QA DEC FSTARD DI TACATECAS

actividades de los partidos politicos se ajusten a la normatividad electoral, no
Unicamente para la interposicién de sanciones, sino para prevenir y corregir posibles
irregularidades con el objeto de restaurar el orden juridico electoral transgredido y

garantizar el normal y eficaz desarrollo del proceso electoral.

Como ya se indico, cualquier persona o partido politico puede denunciar una
irregularidad con el objeto de que esta autoridad administrativa electoral, a través de
sus 6rganos competentes, inicie y sustancie el procedimiento administrativo en la via
pertinente, sea sancionador o restaurador del orden juridico, sin que se reguiera como
condicién que el denunciante resienta una afectacion de su esfera juridica para formular

la denuncia de irregulandades.

De igual forma, las resoluciones que adopte el Consejo General del Instituto Electoral
impondran, en su caso, las sanciones correspondientes atendiendo a las circunstancias
y gravedad de la falta, conforme a los elementos aportados o allegados por la autoridad

en ejercicio de su facultad investigadora.

En el presente caso se advierte que el procedimiento instaurado en contra de los
Institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, y sus
respectivos candidatos a la Presidencia municipal de Luis Moya, Zacatecas, fue iniciado

de oficio.

Ciertamenie, el establecimiento de la facultad de investigacion de la autoridad
administrativa tanto en las Leyes Electorales como en el Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Eilectoral tiene por objeto, que el instituto
Electoral conozca de manera plena la veracidad de los hechos sometidos a su imperio

con el objeto de lograr la tutela firme del régimen juridico electoral, mismo que esta
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integrado por normas de orden publico y observancia general, de conformidad con lo

IWVENTUTO BLECHORAL [ F57ADO DE TACATECAY

establecido por el articulo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por lo que
puede ejercer de oficio dicha potestad, siempre y cuando se contengan las probanzas
idoneas que acrediten indicios, o bien acrediten circunstancias de modo, tiempo y lugar
que vinculen a un partido politico, que permitan inferir Ia posible existencia de una falta
o infraccion legal, circunstancia que en la especie se actualiza por virtud de los
elementos que integran los autos de la queja administrativa que por este medio se

combate.

Por tanto, contrariamente a lo vertido por el actor, este érgano resolutor tiene plena
conviccion que en el procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado, entre

ofros, contra el Partido del Trabajo, existen elementos suficientes e idéneos gue

acreditan la comision de la falta e infracciones legales imputadas, asimismo, de la

resolucion combatida se advierte la correcta investigacion en la causa administrativa
porque se buscaron, allegaron y aportaron medios de conviccion para declarar
procedente la queja administrativa y su consecuencia inmediata, la determinacion y
aplicacién de sanciones, todo lo anterior, con base en los principios que operan en el
procedimiento administrativo sancionador y el apego a los principios rectores en materia

electoral y que esta autoridad debe observar en toda actuacion.

Ello es asi, porque debe tenerse en cuenta que !os principios contenidos vy
desarrollados por el derecho penal le son aplicables mutatis mutandis al derecho
administrativo sancionador electoral. Sin embargo, no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y
pertinentes al procedimiento administrativo, en los que no se opongan a las

particularidades de éste.
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Cabe citar, como criterio orientador, la tesis relevante de esta Sala Superior publicada

WENTUTS ELECTORAL DEE ESTA0O DF JACATFCAS

en las paginas 483 a 485 de ta compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, Tomo Tesis Relevantes, con el siguiente rubro "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL."

De igual forma, la resolucion que se combate se apega a los principios contenidos en
los articulos 16 y 20 constitucionales que garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a que la autoridad debe fundar y motivar la causa legal del procedimiento en
los actos de molestia que emita, asi como el especifico para los inculpados, de conocer

los hechos de que se le acusa.

Esto es, todo acto de autoridad debe estar apoyado en una causal legal que justifique la
molestia que se pueda causar en los bienes juridicos de los gobernados, lo cual parte
de la premisa fundamental de que el poder estatal debe respetar los derechos
fundamentales de los individuos; en esa tesitura, no se puede estimar que los actos de
afectacion que se funden en hechos narrados en forma general tengan ese caracter,

porque tal situacién dificuita considerablemente la defensa del gobernado a quien se

atribuyen, lo que le impediria o dificultaria controvertir la version y las circunstancias de

modo, tiempe y lugar descritas en la denuncia.

Las pruebas documentales que integran autos, se encuentran valoradas y calificadas
con apego a los principios en materia electoral, que por su naturaleza se consideraron
como las constancias reveladoras de los hechos imputados al ahora enjuiciante, toda
vez que en ellas se consignan los sucesos acontecidos en fecha primero de julio del
ano dos mil siete, y que contrariamente con lo argumentado por el actor, tienen el

proposito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan
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intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar

seguridad y certeza a los actos representados en éstas.

Con anterioridad se destacaron los aspectos que solamente se hallan evidenciados: a)
El primero de julio de dos mil siete, el Consejo Municipal Electoral de Luis Moya,
Zacatecas, llevo a cabo la sesién permanente convocada con motivo del seguimiento
de la jornada electoral del pasado proceso electoral ordinario, en el que se renovaron,
entre otros, a los integrantes del Ayuntamiento del Municipio referido, hecho que no fue
controvertido por ninguna de las partes en el presente procedimiento; b) De acuerdo
con el Acta de la Sesion del Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, el
Consejero Presidente del referido érgano electoral, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 10, 46, parrafo primero, fraccion |, 52, parrafo segundo y 54,
parrafo primero, fraccion |, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, llamoé a los integrantes del Consejo Municipal (representantes acreditados
de los partidos politicos y coalicion) a guardar el debido orden en el desarrollo de la
misma, de igual forma, hizo extensiva dicha medida a los militantes o simpatizantes de
los actores politicos a través de los miembros del Consejo Municipal Electoral
debidamente acreditados y con derecho a voz; ¢) Que en el desarrollo de la Sesion se
encontraron presentes los representantes de los partidos politicos: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, del Trabajo, Nueva Alianza, Alternativa Socialdemocrata y
de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”; d) Que los candidatos a la Presidencia
Municipal de Luis Moya, Zacatecas, postulados por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y del Trabajo, se presentaron en la sede del Consejo Municipal Electoral; &)
Que llegaron acompainados por manifestantes; f} Que arribaron de manera violenta
causando dafos al inmueble en que se ubicd el Consejo Municipal Electoral; g} Que
interrumpieron el desarrolle de la Sesion dei organo electoral municipal; h) Que los
Candidatos salieron del edificio sede del Consejo Municipal Electoral; i)Que el Consejo

Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, se encontraba cercado por un cumulo de
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manifestantes que impedian el acceso de entrada y salida de las instalaciones; y j) Que
los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas encabezaron ef

movimiento ciudadano.

Por lo anterior, al encontrarse demostrados los hechos imputados at ahora actor deben
declararse infundados e inoperantes los puntos 1), 3), 4), 5) y 6) anteriormente

analizados.

En lo que se refiere a la fecha de instauracion del procedimiento administrativo
sancionador, en el caso concreto, se debe tener en cuenta que la investigacion tuvo su
origen mediante proveide de fecha ocho de febrero de dos mil ocho y que dicho
procedimiento se sujeté a lo establecido por el Titulo Décimo de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y en el Reglamento para el procedimiento
administrativo sancionador electoral.

Es imperante sefialar que las bases generales para el desarrollo de los procedimientos

administrativos sancionadores establecidas por el legislador ordinario, son:

a) El conocimiento de una posible infraccion,

b) La etapa de emplazamiento y contestacion;

¢) El periodo de investigacion;

d) La recepcion de alegatos;

e) En su caso, comprobacion de responsabilidades,

f) Etapa en la que fincara responsabilidades y aplicacién de sanciones (en la que
se toman en cuenta las circunstancias y gravédad de la infraccion)

g) Elaboracién de dictamen y resolucién correspondientes;

h) Notificacion de resolucion;

i) En su caso, el inicio de la etapa contenciosa; y

j) Cuando el expediente cause estado, la ejecucién de las sanciones impuestas.
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Es decir, sefiala explicitamente por la legislacién electoral un procedimiento especifico y

[ JACATECAS

especial derivado de la ya citada facultad investigadora, a través de! Procedimiento

Sancionador Electoral con sus bases, normas particulares y circunstancias especiales.

Lo anterior pone de manifiesto que el legislador ordinario advirtié que podrian variar las
necesidades de cada proceso administrativo sancionador, y por esto, en la normatividad
se dejo la tarea para determinar los plazos y términos en que se desahogaran todas y
cada una de las fases del procedimiento sancionador por la autoridad electoral ya que
es ésta la que tiene la experiencia para conocer de las necesidades y particularidades

que se pueden dar en los referidos procedimientos.

Desde luego, los plazos que se den para cada una de las fases, deben ser suficientes
para cumplir sus objetivos y no incurrir en un mero respeto formal, que se pueda

traducir en una simulacion en la realidad.

En efecto, una de las circunstancias particulares en el derecho administrativo
sancionador es gue no se establecen términos para la presentacién de las guejas
administrativas cuando se tiene conocimiento de la posible comision de conductas que
constituyan infracciones a la Legilacion Electoral, segun se desprende del parrafo 1,
fraccion | de articulo 74 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas:

“ARTICULO 74
1. La aplicacion de sanciones a que se refiere el presente titulo, se sujetara a lo
siguiente:

. Una vez que el respective drgano del Instituto tenga conocimiento de la
posible comisién de una conducta que constituya infraccién a la legislacion
electoral, remitird al presunto infractor,_copia del escrito en que se pormenorice
el hecho u omision que se le impute, y lo emplazara para que en el término de diez
dias manifieste y alegue por escrito lo que a su derecho convenga; ofrezca las
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pruebas que considere pertinentes, incluyendo, en su caso, la pericial contable. Si
se considerase necesaria la prueba pericial, ésta sera con cargo al partido politico o
coalicion que la ofrezca. Se apercibira al presunto infractor, que si ernt ef plazo
sefiafade no promueve lo conducente, se le tendran por consentidos fos hechos u
omisiones que dieron lugar al inicio del procedimiento;

SETITUTE BLECTORAL DL ESTADD OF SACATFCAS

Es evidente que el legislador ordinario no sefalé un término perentorio (como acontece
con los medios de impugnacion, por ejemplo) para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, de igual forma, no se asientan frases como

‘inmediatamente”, “de inmediato” “por la via expedita” para hacer del conocimiento la
comisién de una posible infraccion, sin embargo, se deben tomar en cuenta las

caracteristicas especiales del procedimiento administrativo sancionador, a saber:

a) Es un procedimiento administrativo sancionador, donde intervienen el denunciante, la
autoridad administrativa electoral sancionadora y el sujeto denunciado. Una vez iniciado
el procedimiento, el denunciante asume el caracter de simple coadyuvanie de la
autoridad administrativa electoral, en la acreditacion de los hechos constitutivos de la

infraccion.

b) El procedimiento se da inicio con la presentacion de la denuncia ante la autoridad
administrativa electoral, probablemente constitutives de infracciones a la legislacion
electoral. Tal caracteristica de especie de nofitia criminis (la primera noticia de un acto
delictivo) puede provenir de cualquier ciudadano o partido politico, incluso la
investigacion puede tener su origen en la denuncia que sobre acontecimientos de la
naturaleza sefialada hagan los propios funcionarios del instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, como acontece en la especie.

c) El procedimiento es de naturaleza inquisitiva, de tal manera que presentada la queja

correspondiente, acompaifiada de elementos probatorios o de algun principio de prueba
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no es indispensable la instancia o conducta impulsora de !a parte denunciante para que

AEITTLTS ELECTORAL DEE ESTATD OF JACATECAY

la autoridad administrativa electoral realice las diligencias que estime necesarias y
recabe mayores elementos de prueba tendentes a la acreditacion de los hechos que

rmotivaron la denuncia.

d) El objeto inmediato es determinar la existencia de violaciones a las normas
electorales, ya sea por incumplimientc de las obligaciones o por violacion a los
derechos y prohibiciones que establece la ley a fin de aplicar las sanciones que

correspondan.

e) El fin mediato de! referido procedimiento consiste en velar por la eficacia de los

principios que rigen la materia electoral, especialmente el de legalidad.

En ese orden de ideas, debe estimarse que el interés de sancionar cualquier clase de
conductas ilicitas de indole electoral, en los términos del Titulo décimo de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, debe entenderse como un
interés superior y general denominado interés publico, el cual se relaciona con las
necesidades colectivas de los miembros de la comunidad y protegidas mediante la

intervencion directa y permanente del Estado.

Estimar lo contrario, seria adoptar una postura distinta, implicaria desconocer las
facultades de vigilancia, investigacién y de sancién con que cuenta el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas; se le restaria eficacia al proceso administrativo investigador
trazado para sancionar y disuadir cualguier clase de conductas irregulares que infrinjan
la normativa electoral; y mas aun, se comprometeria el interés puablico sobre el |
particular y atentaria contra el principio de no disponibilidad que rige los procedimientos

inquisitivos como el que nos ocupa.
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Por lo anterior, deviene en infundado e inoperante lo argumentado por el actor.

Finalmente, en lo relativo a la determinacion de sanciones, contrariamente con lo
argumentado por el actor, los principios de legalidad, certeza, equidad, imparcialidad y

objetividad fueron respetados en el momento de emitir el fallo que se recurre.

De la resolucién impugnada se advierte el cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
65, parrafo primero, fracciones VIl y VI, 71, 72 y 74 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, que establecen las sanciones aplicables a los
partidos por parte de este Consejo General, asi como el cumplimiento a lo ordenadopor
la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, dentro de las
tesis de jurisprudencia Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION
E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, senala que por lo que hace a la individualizacién de la sancién que se
debe imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, debe tomar en cuenta las circunstancias y la

gravedad de la falta para fijar la sancion correspondiente.

Es evidente que la responsable cumplid con los requisitos para llegar a la correcta
aplicacion e individualizacion de sanciones, bajo los parametros establecidos y con
apego a los principios rectores en materia electoral.

Bajo ese contexto, se tuvo por acreditada la infraccion del Partido del Trabajo, se

precisaron los términos generales, si la falta fue levisima, leve o grave para establecer
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cual de las seis infracciones previstas por el parrafo tercero del articulo 72 de la Ley

Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, debi6 aplicarse.

Se procedid a graduar o individualizar, en su caso, ta sancion respectiva, deniro de los
margenes admisibles por la ley, en funcibn de la gravedad de la falta y la

responsabilidad del Partido del Trabajo, para lo cual se tomd en cuenta lo siguiente:

Se precisd que las normas transgredidas por el Partido del Trabajo, fueron las hipotesis
contempladas por las fracciones | y |l del articulo 47 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, por lo cual se establecid la finalidad o valor protegido por la norma
viclentada, asi como la trascendencia de la infraccion, lo cual se traduce que las
normas electorales afectadas se encuentran acordes al marco constitucional y legal que
rige la actividad de los institutos politicos a efecto de salvaguardar la integracion de los
poderes publicos, y su consecuencia inmediata, la preparacion y realizacion de las

elecciones de sus titulares por la via comicial.

Se dio cumplimiento con la obligacion establecidd en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a motivacion de un acto de autoridad, se
refiere a la exposicién de las causas materiales o de hecho que hayan dado lugar al
acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las causas
inmediatas que sirvan de sustento para la emision de ésie, con lo cual se tiende a
demostrar que determinada situacion de hecho produce la actualizacion de los

supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Se valoraron las circunstancias particulares y relevantes que rodearon la conducta

irregular, aspectos cuantitativos y cualitativos en que se gener6 la infraccién. Las

individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete por primera

43 RCG-IEEZ-31/111/2008




consejo General

vez o si es reincidente; y si el infractor realizo la conducta con el animo de infringir la

WMATITUTE FLECTORAL DEC ESTA00 OF JACATFCAS

norma legal o sin esa intencion.

Se determiné la gravedad de la falta en atencion a la jerarquia del bien juridico afectado

y el alcance del dafio causado.

Para graduar la penalidad, no sélo se tomaron en cuenta las circunstancias objetivas
del caso y la gravedad de la infraccién, se garantizé el cumplimiento de los fines de la
normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual necesariamente se tiene que

ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que se impuso.

Al considerar, conjuntamente las circunstancias y la valoracién de la falta se concluy6
que teniendo en cuenta la gravedad de la falta asi como las circunstancias particulares
que se dieron en el caso concreto, se aplicé una multa, misma que, sin ser demasiado
gravosa para el patrimonio del infractor, si sea significativa a efecto de disuadir la

posible comision de conductas similares en el futuro.
Por lo anterior, }a autoridad responsable se sujetd en todo momento a las disposiciones
legales, principios rectores y criterios jurisprudenciales para la correcta determinacion,

aplicacion e individualizacidn de sanciones.

Séptimo.- El Partido Revolucionario Institucional y el C. Bercely Jaime Romo Ortiz,

hacen valer sustancialmente los siguientes motivos de inconformidad:

1) La incorrecta aplicacion de sanciones, que se tradujo en sanciones inexactas,

excesivas y desproporcicnadas en términos de la ley.

44 RCG-IEEZ-31/111/2008




INETITLITO BEFCTORAL OFL £ETADD OF JECATEC AT

2)

3)

5)

6)

consejo General

El calificativo de actos violentos e injurias en contra del Consejo Municipal

Electoral y el impedir el funcionamiento del referido érgano electoral, maxime que

concluyd de manera pacifica, tranquila y sin altercados.

La transgresion del derecho de manifestacion pacifica y tranquila, ya que no se

suscitaron hechos violentos ni dafios a terceros.

La ilogica interpretacion gramatical, es decir, se sanciona en base a las
conductas asumidas y dafos ocasionados en ese momento y no después de un
ano en que ocurrieron los hechos con base en informes de funcionarios

electorales y de seguridad publica.

En la resolucion no se aplican correctamente los preceptos legales, razones
especiales, circunstancias particulares o causas inmediatas para calificar las
sanciones impuestas, lo cual los deja en estado de indefension. De igual forma
se trastoca la garantia de seguridad juridica, pues no se funda ni motiva la

actuacion del Consejo General.

La sancidn aplicable era la amonestacion publica y no las pecuniarias impuestas

al Partido Revolucicnario Institucional y el C. Bercely Jaime Romo Oriiz.

Los agravios esgrimidos por el Partido Revolucionario institucional y el C. Bercely Jaime

Romeo Ortiz, son infundados e inoperantes por las razones siguientes:

Por la estrecha relacion de los numerales 1), 5) y 6), se abordan en el presente

aparatado en los terminos siguiente:
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Para la determinacién y aplicacion de sanciones, topico especificado en los numerales
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1), 5) y 6), contrariamente con lo vertido por los recurrentes, en la resolucion se cumple
fo dispuesto por los articulos 65, parrafo primero, fracciones VIl y VHI, 71, 72 y 74 de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas asi como lo ordenado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las
tesis de jurisprudencia Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con las claves S3EL.J 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, que indican, entre
otros parametros, la individualizacion de la sancién que se debe imponer a un partido
politico por la comision de alguna irregularidad, las circunstancias y la gravedad de la

falta, para fijar la sancion correspondiente.

La responsable cumplid con los requisitos para llegar a la correcta aplicacion e
individualizacion de sanciones bajo los parametros establecidos y con apego a los
principios rectores en materia electoral. Se tuvo por acreditada la infraccion de los
ahora recurrentes, se precisaron los términos generales, si la falta fue levisima, leve o
grave para establecer cual de las infracciones previstas por los articulos 71 y 72 de la

Ley Organica del instituto Electoral del Estado de Zacatecas, debi¢ aplicarse.

Se procedi6 a graduar o individualizar, en su caso, la sancion que corresponda, dentro
de los margenes admisibles por la ley, en funcién de la gravedad de la falta y la

responsabilidad de los enjuiciantes, para lo cual se tomé en cuenta lo siguiente:

Se precisaron las normas transgredidas, la finalidad o valor protegido por la norma
violentada, asi como la trascendencia de la infraccion, lo cual se traduce que las
normas electorales afectadas se encuentran acordes al marco constitucional y legal que
rige la actividad de los institutos politicos y candidatos a efecto de salvaguardar la
integracion de los poderes publicos, y su consecuencia inmediata, la preparacion y

realizacion de las elecciones de sus titulares por la via comicial.
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Se acaté el contenido del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, indicAndose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvieron de sustento para la emision de la resolucién
combatida, con o cual se tiende a demostrar que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos invocados en
ese acto de autoridad.

Se valoraron las circunstancias particulares y relevantes que rodearon la conducta
irregular; aspectos cuantitativos y cualitativos en que se gener6 la infraccion. Las
individuales de los sujetos infractores, esto es, si la conducta irregular se comete por
primera vez o si es reincidente; y si se ejecutd Ia conducta con el anime de infringir la

norma iegal o sin esa intencion.

Se determind la gravedad de la falta en atencion con la jerarquia del bien juridico
afectado y el alcance del dafio causado. Por lo cual, la responsable para graduar la
penalidad no solo tomd en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la gravedad de
la infraccion, sino que garantizé el cumplimiento de los fines de la normatividad
administrativa sancionadora electoral, o cual necesariamente se tiene que ver reflejado

en la magnitud e intensidad de la sancién que se impuso.

Al considerar, conjuntamente las circunstancias y la valoracion de la falta, se concluyo
que al tomar en cuenta la gravedad de a falta, asi como las circunstancias particulares
que se dieron en el caso concreto, se aplicé una multa, misma que, sin ser demasiado
gravosa para el patrimonio del infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la

posible comision de conductas similares en el futuro.
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Es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se impusieron a los CC. Bercely
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Jaime Romo Ortiz vy Alfredo Vladimir Chavez Lamas, entonces candidatos a la
Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, se encuentran consignadas en el
articulo 71 de la Ley Organica del Instituto Electoral y que consiste en una muita de
cincuenta a doscientas cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, por io
que no tiene sustento legal la pretension del C. Bercely Jaime Romo Ortiz en el sentido
de que se le apligue una sancién consistente en amonestacion publica, ya que la

sancion se impuso en términos del catalogo de sanciones del dispositivo invocado.

Por lo anterior, se hace patente que la autoridad responsable se sujeté en todo
momento a las disposiciones legales, principios rectores y criterios jurisprudenciales

para la correcta determinacion, aplicacion e individualizacion de sanciones.

En el topico especificado en el nimero 2) tenemos (o siguiente:

Es evidente que se trata de simples afirmaciones, en las que en ningun momento, ei
accionante expone argumentos, fundamentos y razones para demostrar que el actuar
de la autoridad responsable es ilegal, es decir, debid precisar las razones por las que,
en su concepto, estima inexacta e ilegal la forma como el Consejo Generai aplicé los
principios rectores de la funcion electoral, detallando en todo caso, cuales fueron los
principios que afirma fueron vulnerados, asi como los preceptos, que segun su dicho,

se aplicaron de forma incorrecta.

Primeramente se debe tener en cuenta que los institutos politicos Partido
Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, tienen responsabilidad en los hechos
que fundan el procedimiente administrativo sancionador, toda vez que el iegislador
ordinario (tanto nacional como local} reconocen a los partidos politicos como entes

capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas
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fisicas, en la especie por conducto de ciudadanos postulados como candidatos, de
conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, base |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 43 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas;
36 y 47 parrafo 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 72 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

De la resolucidn impugnada se infiere correctamente que los partidos politicos son
entidades de interés pulblico & los que la propia Constitucion ha encomendado el
cumplimiento de una funcién publica consistente en promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio de poder publico, mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por lo anterior, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas establece en el articulo 47,
numeral 1, fraccion i, como una obligacion de los partidos politicos, el conducir sus
actividades dentro de los cauces previstos en ley, y en su normatividad interna, y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos

de los ciudadanos.

Como lo fundamenta debidamente la resolutora, en dicho precepto se acopia por un
fado, el principio de "respeto absoluto de la norma legal", el cual implica que toda
persona debe respetar €l mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico
fue dado por quien encarna la soberania, que tomé en cuenta el bienestar social al
emitir ese ordenamiento. Por ello, si el legislador establece determinados preceptos
para la convivencia social, por el simple hecho de violar esas disposiciones se estan
afectando derechos esenciales de la comunidad. De ahi que la norma juridica debe

respetarse siempre y ante cualquier circunstancia, y de no ser asi, ese solo hecho sirve
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cabalmente para imputar juridicamente a la persona moral la actuacion que contraviene

ala Ley.

El anterior principio se encuentra en el dispositivo en estudio, ya que establece como
obligacion de los partidos politicos, la de conducir sus actividades deniro de los cauces

legales.

Lo anterior conlleva a dos circunstancias esenciales: Por un lado, el establecimiento de
una obligacion de respeto a la ley para una persona juridica (partido politico), lo cual es
acorde con lo establecido en el articulo 72 en el que se establece que los partidos
politicos, como tales, seran sancionados por la violacién a esa obligacion de respeto a
la ley; y por el otro, el sistema lega! positivo se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre ia base del
dolo o de fa culpa (imprudencia) en su forma de expresion clasica. El precepto a
examen resalta como violacion esencial, la simple trasgresion a la norma por si misma,

como base de la responsabilidad.

Concatenado con lo anterior, uno de los aspectos relevantes del precepto que se
analiza es la figura de garante que permite explicar satisfactoriamente la
responsabilidad del partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta
de sus militantes se ajuste a los principios del Estadc Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones
por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado o al
menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la

sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.
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Por ello, si el partido politico no realiza las acciones de prevencién necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacion “dolo”, o bien porque la desatiende

“culpa”.

Lo anterior permite evidenciar, como de manera acertada lo hizo la responsable, que en
principio, la responsabilidad de los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo,
las personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar, en la
especie, de ciudadanos que son postulados a cargos de eleccion popular, supuesto en

el cual también asumen la posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos.

Esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar, por ejemplo en el desarrollo de un proceso electoral, se advierte que pueden
ser incumplidas a través de sus. dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de lo
cual tendran responsabilidad, independientemente de las sanciones partic_ulares
previstas por el articulo 71 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, para tales sujetos.

Como lo determind la responsable, existen ciudadanos que son postulados como
candidatos, y que pueden ejecutar acciones u omisiones que tengan consecuencias en
el ambito de accion de los partidos, y eso da lugar a que sobre tales conductas, el
partido desempefie también el papel de garante. Lo anterior se recoge por la doctrina
de! derecho administrativo sancionador, en la nombrada culpa in vigilando, en la que se
destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las personas

gue actuan en su ambito.

En esa tesitura, las conductas de cualgquiera de los dirigentes, candidatos, miembros,

simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,

51 RCG-IEEZ-31/111/2008




consejo General

siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
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instituto politico, con las cuales se configure una violacién a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su deber

de vigilancia.

Ahora bien, en la resolucidén recurrida se genera plena conviccién que las pruebas
dentro de! expediente administrativo sancionador y que sirvieron de base para acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto de los hechos denunciados, se
encuentran soportadas al imperio de la ley y de los principios rectores que rigen el

actuar electoral.

Cabe particularizar los siguientes elementos de prueba contenidos dentro de la

resolucién recurrida:

“3) Acta de la Sesion Permanente del dia primero de julio de dos mil ocho, del
Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, documental publica que obra
en aulos y que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 35,
numeral 1, fraccién i, del Reglamento para ef Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, salvo prueba en confrario respecfo de su autenticidad o veracidad de los
hechos que en ella se consigna y cuyo contenido en refacién con los hechos de la
presente queja es el siguiente:

“ YO LES PIDO, A SUS GENTES A SUS MILITANTES QUE GUARDEN LA
POSTURA Y COMPOSTURA, TENEMOS UNA SESION MAS EL MIERCOLES CON LA
SESION DE COMPUTO, AHORITA EN ESTE MOMENTO SE ESTA CAPTURANDO LA
INFORMACION YO LES VOY A DAR LA INFORMACION DE LOS RESULTADOS
PRELIMINARES, FORMALES, NO OFICIALES ENTIENDASE SON PRELIMINARES, Y
SE PUBLICARAN AHORITA EN ESTE MOMENTO HAYA AFUERA, DIGANME SE
ESPERAN Y DECLARO EL CIERRE DE LA SESION PERMANENTE O DENTRO DE
LA SESION PARMANENTE QUIFREN QUE LES DE LOS RESULTADOS
PRELIMINARES QUE LES VOY A DAR EN UN MOMENTO, YO CREO QUE LOS
RESULTADOS PRELIMINARES SE LOS VOY A DAR DENTRO DE LA SESION...”

" .. DECLARO UN RECESO; YO LES PIDO QUE TENGAN [A CORDURA, QUE
TENGAN LA TRANQUILIDAD, PRIMERO, DE SABER LO QUE ESTAN HACIENDO

52 RCG-IEEZ-31/11l12008




e NG consejo General

WATITUTS ELEC D@L PEE ESTADD 0F TACATECAS
PORQUE AL FINAL ES LUIS MOYA EL QUE SUFRE LAS CONSECUANCIAS, YO LES
PIDO POR FAVOR QUE CALMEN A LA GENTE, A SU MILITANCIA, RESPONDANLES
CON CIVILIDAD; SE REANUDA LA SESION ELECCION DE AYUNTAMIENTOS DEL
PROGRAMA DEL SISTEMA DE RESULTADOS PRELIMINARES, ...”

“p) Informe que rinde el entonces Consejero Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Luis Moya, Zacatecas, relativo al desarrolio de la jornada electoral del
dia primero de julio de dos mil siete, documental publica que obra en autos y que
tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos que en
ella se consigna, mismo que en la parte que interesa sefiala:

“(...)

Primero.- que a las 10:30 p.m. los candidatos del partido revolucionario
institucional y del trabajo de nombre el primero Bercely Jaime Romo Ortiz y el
segundo Alfredo Vladimir Chavez Lamas, ambos convocaron a fa ciudadania de
Luis Moya Zacafecas, con el proposito de decirles que supuestamente habia
habido una eleccién de estado, asi como compra del voto, y fraude electoral por
parte del gobiemo tanto estatal como municipal, provocando que la gente se
encendiera o se calentaran los animos en contra de esta (sic) consejo municipal
electoral, por consiguiente y juntando aproximadamente 300 personas se dieron
cita hasta donde tengo conocimiento en la calle trasera de donde se encuentran
las instalaciones del Consejo Municipal Electoral para abrumar una supuesta
revuelta o manifestacion y asi dirigirse a las instalaciones del consejo municipal
electoral, con el animo de suspender tanto la sesion permanente como poder
exhibir los resuitados preliminares de la jomada electoral.

Segundo.- En ese sentido empezaron dichos candidatos a fraslaclarse con ese
ctmulo de gentes a estas instalaciones del consejo municipal efectoral ilegando
de una manera violenta y agresiva exigiendo la invalidez de la eleccion, asi
como gritando que hubo fraude electoral, dafiando la puerta principal de
acceso a las instalaciones, el cual quedd dafiada considerablemente, en ese
tenor siquieron violentando el orden y por dichas causas se. suspendié
indefinidamente fa_sesién permanente hasta aproximadamente fas 2 de Ia
mahana del dia 2 de julio de 2007, en la cual dicha hora una comision integrada
por dichos candidatos logro pasar hasta la sala de sesiones de este consejo
electoral municipal, en la cual no muy claramente simplemente solicitaban que
dicha revuelta de agresion a este consejo municipal electoral llegara a oidos de la
Sra. Gobernadora del estado para que les atendiera sus demandas y sus
supuestas quejas de la eleccion, asi como diciendo y alegando que simplemente
no tenfan nada en contra de esie Consejo Municipal Electoral, solo que su
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servidor fuera el conducto para hacer lflegar sus demandas y peticiones a la
ciudadana gobemadora del estado.

“d) Acta elaborada por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con motivo de los hechos
ocurridos el dia primero de julio de dos mil siete, documental publica que
obra en aufos y que tiene valor probatorio pleno en términos de o dispuesto por
el articulo 55, numeral 1, fraccion |, del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Elecforal, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se consigna, que en la parte
que inferesa indica:

... SE PROCEDE A VERIFICAR LA EXISTENCIA DE DANOS
MATERIALES A LAS INSTALACIONES, DEL CONSEJO Y QUE
FUERON OCASIONADOS POR MANIFESTANTES DE DIVERSOS
PARTIDOS POLITICOS EN HECHOS QUE SE VERIFICARON EN LA
TARDE Y NOCHE DEL PRIMERO DE JULIO PROXIMO PASADO
DURANTE LA RECEPCION DE LOS PAQUETES ELECTORALES
PROVENIENTES DE LAS CASILIAS DE ESTE MUNICIPIO, HECHOS
QUE SE ENCUENTRAN ASENTADOS EN EL ACTA
CIRCUNSTANCIADA ELABORADA POR EL CONSEJERO
PRESIDENTE DEL ORGANO COLEGIADO EN CUYA SEDE SE ACTUA
Y CUYA COPIA SE AGREGA A LA PRESENTE ACTA, EN SEGUIDA
SE PROCEDE A UNA VERIFICACION FiSICA DEL ESTADO QUE
GUARDAN LOS ELEMENTOS DE EQUIPAMIENTO DEL CONSEJO,
DEL EQUIPO DE COMPUTO Y EN GENERAL DE LOS BIENES
PROPIEDAD DEL INSTITUTO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN EN
CONDICIONES DE FUNCIONAR Y SIN NINGUN DANO APARENTE, SE
DA FE QUE UNICAMENTE, UNA CORTINA METALICA QUE CUBRE
EL ACESSO AL CONSEJO, SE ENCUENTRA DANADA,
CONSISTIENDO ESTE DANO EN QUE SE DOBLO UNA PARTE DE LA
MISMA CORTINA Y SE ENCUENTRAN SALIDOS DE SU MARCO
LATERAL ALGUNOS ENGRANES LO QUE IMPIDE QUE SE CIERRE A
LA TOTALIDAD Y SE ABRA, AUN CUANDQ NO HAY POSIBILIDAD DE
ACCESO Y POR ELLO SE TIENE QUE UTILIZAR UNA PUERTA MAS
PEQUENA QUE TIENE LA PROPIA CORTINA..."

“a) Informe de! C. Lic. Victor Hugo Medipa Elias, Coordinador juridico de la
Direccion de Asuntos Juridicos, en relacion con los hechos ocurridos f dia
primero de julio de dos mil siete, documental piblica que obra en aulos y que
fiene valor probatoric pleno en téminos de lo dispuestc por el articulo 55,
numeral 1, fraccion |, del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Flectoral, salvo prueba en contrario respecto de su autenlicidad o
veracidad de los hechos que en ella se consigna, mismo que en su parte
conducente indica:

54 RCG-IEEZ-31/111/2008




consejo General

TERCERQ: Que siendo las cero horas con cuarenta minutos (00:40) arribé a la
ciudad de Luis Moya, Zacatecas, y particularmente, al domicilio del Consejo
Municipal Electoral de esa municipalidad, percaténdome gque afuera de las
oficinas del referido érgano efectoral se enconiraba un nidmero aproximado de
doscientas sefenta personas gritando consignas ofensivas por fos resuftados de
fa votacion en la eleccion del ayuntamiento, es importanie sedalar que ef Consejo
Municipal se encontraba cerrado y la multifud golpeaba la puerta de acceso al
referido Consgf0. - - - -~ - - == - - m - o e e o m e
------------- CUARTO. Que al preguntar a un grupo de ciudadanos la razén
por la que se manifestaban de esa manera se me inform¢ que era por el
resultado de la eleccion, por Ia ineficiencia del Consejo Municipal, por la compra y
acarreo de volos y por la intervencién directa de fa Gobernadora def Estado en la
eleccion del ayuntamiento de Luis Moya, Zacalecas. En tal virtud, solicité platicar
con las personas gque estaban al frente del movimiento ciudadano. - ----------
——————— QUINTQ: Hecho fo anterior, se presentaron conmigo dos ciudadanos
preguntandome quien era yo y a qué habia Hegado, por lo que me identifiqué
como funcionario del Institufo Efectoral, enfonces me dijeron que no iban a dejar
salir a nadie del Consejo que porque la eleccién habia sido un robo, un fraude y
todo por la intervencion de la gobernadora, entonces les pregunté el caracter que
ostentaban y se identificaron como Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir
Chévez Lamas, candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacalecas,
postulados por ef Partido Revolucionario Institucional y el Partido del Trabajo,
respectivamente.- - ~ - - - - - - - - - - SEXTO: Hecho lo anterior me preguntaron
que si yo podia atender a sus demandas, a lo que les respondi que si, que la
ticenciada Leticia Cafalina Sofo, Presidenta del Institufo Electoral me habia
enviado precisamente con ese objeto, por lo que los ciudadanos referidos en el
punto que precede me dijeron que no iban a dejar salir a nadie y que no se iban a
fflevar fos expedientes a ninguna parle, entonces les pregunté que cuales eran
sus peticiones, por lo que el se dispusieron a conversar enire ellos sin
percatarme de qué hablaban, una vez que terminaron el C. Bercely Jaime Romo
Ortiz, se dirigié conmigo y me comentd que en primer lugar no se iban a sacar los
paquetes de la eleccion del ayuntamiento a ningln fado, a lo que respondf que si,
que no habia problema que la ley sefialaba los procedimientos para los computos
definitivos de los' resuliados electorales y que los paguetes eleclorales estarian
bajo resguardo de! Consejo Municipal en un lugar cerrado v seffado dentro def
Consejo Municipal. En segundo lugar, el C. Bercely Jaime Roma Ortiz me solicito
que queria una audiencia directa con la Gobernadora y le respondi que 50 no
estaba a mi alcance, pero que fo comunicaria a la Consejera Presidenta del
Instituto y se haria Gnicamente lo que estuviera a nuestio alcance para oblteneria,
y por Witimo me argumentd que querian una conferencia de prensa con los
medios de comunicacion de la ciudad de Zacatecas, a lo que respondf que si,
s6lo que me indicaran el lugary lahora.- - - - - - - - -~ - - - - SEPTIMO: Que una
vez escuchadas las peticiones de los Candidatos del Partido Revolucionario
Institucional v del Partide del Trabajo a la Presidencia Municipal de Zacalecas,
procedi a indicarles las condiciones que se fendrian gue cumplir para poder
atenderos, en primer lugar les pedi gue me dejaran ingresar af Consejo Municipal
Electoral para ver las circunstancias en las que estaban los funcionarios del
Instituto y en segundo fugar que dejaran salir a los ciudadanos que se
encontraban dentro del Consejo Municipal Electoral y que se les impedia salir.
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Por lo que me contestaron que si, entonces al caminar rumbo a la entrada de!
Consejo Municipal Electoral arribaron fres unidades de la Folicla Estatal
Preventiva, por lo gue la gente que estaba tomando fas instalaciones def Consejo
Electoral se enardeeit vy los candidatos de los citados partidos me comentaron
gue eran “chingaderas” que la policia entrara de esa manera, que ellos eran
ciudadanos y que no estaban haciendo nada mafo que hace meses esfaban los
“Zetas” y que nunca hicieron nada que la gobernadora fes tenia miedo y que
porque a los ciudadanos si les echaba a los policias. Entonces, al ver la forma en
que la gente gritaba ofensivas en contra de los policias y de los servidores del
instiluto a través del Consejo Municipal Electoral, acudi con el oficial gue estaba
al frente del comando vy le solicité que retiraran las patrullas del Consejo, lo
anterior en vitud a que se habia entablada didlogo con los candidatos
manifestantes, a lo que me indict que estaba bien que yo le diera la instruccion y
ellos entraban en accidn, por lo anterior le solicité que se reliraran con (as
unidades a dos cuadras de distancia del Consejo y cualguier cosa yo les indicaba
QUE FACEF, -~ -~ = - = e e e e e e -ae-ao-
- OCTAVQ: Que hecho lo anterior, acudi de nueva cuenta con los CC. Bercely
Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, y les informé que las
patrullas se retirarian v que indicaran a la genle que las dejaran salir, ya que las
fenia rodeadas, enfonces el C. Bercely Jaime Romo Oriz se dirigid con la
muchedumbre y les indic que dejaran ir a la policia que se iban a retirar,
entonces los dejaron ir gritdndoles groserias. Una vez que se retiré la policia de
nueva cuenta me comentaron que si atenderfa sus peticiones, y yo les respondi
que si, unicamente si cumplian las condiciones que ya les habia indicado. Por fo
anterior, el C. Bercely Jaime Romo Ortiz se dirigit hacia los manifestantes para
decifles que dejaran entrar a un funcionario del Institito a lo que la genle
inicialmente se negc pero al seguir platicando el ciudadano referido accedieron y
me dieron oportunidad de entrar al Consejo Municipal, - - - -« = - -------------
——————————————————— NOVENQ: Que al ingresar al Consgjo Municipal
Electoral me percaté que se encontraban aproximadamente un nimero de ireinta
y cinco ciudadanos, entre los que estaban los integrantes del Consejo Municipal
Electforal de Luis Moya, Zacatecas, los representantes de los Partidos Polfticos y
de fa Coalicion “Afianza por Zacalecas”, personal administrativo del Consejo,
instructores asistentes y personal de la Direccién de Seguridad Pablica Municipal
de Luis Moya, Zacatecas, y les comenté con ya los iban a dejar salir y que
guardaran los expedientes de candidatos, fos documentos del Consejo, fa
Computadora del Consejo, los seflos y papeleria oficial en una cuarto, de igual
forma me percalé que ya estaban los pagueles electorales en un lugar sellado
dentro del Consejo y por tftimo fes indiqué que al salir del Consejo se fueran dos
cuadras hacia la derecha, que alli se encontraban algunas unidades y elemenios
de la Policia Estatal Preventiva. - - - - = - - - - s e e mmm e e a e oo am o m s
-------------------- DECIMO: Que posteriormente sali de nueva cuenta
de las oficinas del Consejo Municipal y afuera me esperaban los candidatos del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido del Trabajo, emtonces me
comentaron que no se sacarian los paqueles del local, y les reiteré que no, que
ya se enconiraban resguardados, entonces les pedi que defjaran safir a los
funcionarios del Consejo Municipal, por lo que la gente comenzd de nueva cuenta
a gritar palabras ofensivas y alterarse y le pedi al C. Bercely que controlara a la
gente y él les indicé que dejarian salir al personal, entonces la genlte grité que
saliera solo el Ciudadano que representaba a la Coalicidon “Alianza por
Zacatecas” a o que respondi gue no, que salian fodos y yo no atenderia a sus
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peticiones, por lo que el Candidatc def Partido Revolucionario Institucional les
indicé que saldrian todos. - - - - - - DECIMO PRIMERQ: Hecho lo anterior, dejaron
abrir la puerta del Consejo Municipal para que saliera todo ef personal, una vez
que salieron me pidieron los candidatos que entraramos al Consejo por lo que Ia
Secretaria Ejecutiva v yo ingresamos con los Candidatos de los instifulos politicos
FPartido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, al ingresar cefraron la
puerta y nos cuestionaron que donde estaban los paquefes electorales y fes
indicamos el Jugar en donde estaban resguardados y que ya habia sido atendido
su primer peticion, entonces comn un plumén procedieron a firmar los seffos en
donde estaban los pagueles, de igual forma se seflaron las puertas de ingreso al
Consejo, hecho lo anterior nos retiramos del lugar, guedandose los manifestantes
fusra del local, cabe sefialar que ya '‘habia elementos de la Policia Estatal
Preventiva en el exterior de las oficinas, Cabe indicar que una vez que salieron
fos funcionarios vy ciudadanos represeniantes del local me iraslade
inmediatamente a las oficinas centrales del Consejo General, para informar a la
Consejera Presidenta lo sucedido.

()"

En ese contexto, los medios de prueba indicados derivan de la investigacion oportuna e
imparcial realizada por esta autoridad administrativa electoral local permitic tener por
acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que sustentaron la actualizacion
de las hipotesis juridicas transgredidas y que son imputadas al actor, lo anterior en
apego a los principios rectores en materia electoral y derivado del ejercicio de la

facultad investigadora.

Como lo concluyé la responsable, las conductas descritas actualizan las hipotesis
normativas reguladas en el articulo 47, parrafo 1, fraccion Il de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, que sehala como obligaciones de los partidos politicos el
abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier otro acto que tenga por objeto ¢

resultado alterar el orden puablico.

En términos de lo dispuesto por el articuio 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado,
entendemos, la interpretacion gramatical del término violencia, conforme al Diccionario

de la Real Acadamia Espanola es el siguiente:
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violencia.
(Del Iat. violentia).
1. f. Cualidad de violento.
2. . Accion y efecto de violentar o violentarse.
3. f. Accion violenta o contra el natural modo de proceder.
4. f. Accion de violar a una mujer.

violentar.
1. tr. Aplicar medios violentos a cosas 0 personas para vencer su resistencia.
2. fr. Dar interprefacion o sentido violento a lo dicho o escrito. I
3. ir. Enfrar en una casa u olra parfe conira la voluntad de su duefio.

4, fr. Poner a alguien en una situacion violenta o hacer que se moleste o enoje. U. t. ¢.
prd.

5. pmi. Dicho de una persona: Vencer su repugnancia a hacer algo.

Al respecto, es evidente que la conducta asumida por los recurrentes queda

plenamente acreditada como lo indica la responsable en la resoluciéon combatida.

Por tanto, se reitera que contrariamente a lo vertido por el actor, este organo resolutor
tiene plena conviccion que en el procedimiento administrativo sancionador electoral
iniciado contra los enjuiciantes, existen elementos suficientes e idoneos que acreditan

la comision de la falta e infracciones legales imputadas.

De lo argumentado por los actores respecto a que se trasgrede el derecho de

manifestacion; tales aseveraciones devienen en infundadas por lo siguiente:

Deben tenerse presentes las disposiciones constitucionales sobre la cual descansan los

enjuiciantes su agravio:
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“Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
fercero, provogue algun delito, o perfurbe ef orden publico; el derecho de replica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

L

“Articulo 90.- No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero sclamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, fiene
derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuella una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una profesta por algin acto a una autoridad, si no
se profieren injurias confra ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para
intimidaria u ocbligaria a resolver en el senfido que se desee.”

De lo anterior se colige que contrariamente a lo sostenido por los actores del presente
recurso de revocacion, los derechos fundamentales citados no son absolutos, que

impliguen su ejercicio indiscriminadamente y sin respeto a reglamentacion alguna.

En esa tesitura, la responsable considera que el ejercicio de esos derechos no es
irrestricto, sinc que debe de ajustarse a las limitaciones que la propia Constitucion

establece y, por ende a las de la legislacién secundaria.

Cabe indicar que el propio articulo 1° parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala que todo individuo gozara de las garantias que
otorga la Constitucion las cuales no podran suspenderse ni restringirse, sino en los

casos y con las condiciones que la propia Constitucion establece.

Al respecto, el articulo 7° de {a carta magna establece la limitante del respeto a la vida
privada, la moral y la paz publica. Lo mismo sucede en cuanto al derecho de libre
asociacion pues se establecen como limitantes el uso de violencia o amenazas. De lo

anterior se advierte que contrariamente con lo sostenido por los actores, el libre
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ejercicio de los referidos derechos fundamentales no es absoluto e implica la
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observancia de las limitantes que establece ta propia Constitucién, circunstancia que no
se colma toda vez que se acredita la infraccién al articulo 47, parrafo 1, fraccién il de la

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Finalmente, en cuanto al numeral 4), este 6rganc resolutor toma en cuenta las
caracteristicas especiales del procedimiento administrativo sancionador, que fueron

anteriormente desarrolladas:

a) Es un procedimiento administrativo sancionador donde intervienen el denunciante, ia
autoridad administrativa electoral sancionadora y el sujeto denunciado. Una vez iniciado

procedimiento, el denunciante asume el caracter de simple coadyuvante de la
autoridad administrativa electoral, en la acreditacion de los hechos constitutivos de fa

infraccion.

b) El procedimiento se da inicio con la presentacién de la denuncia ante la autoridad
administrativa electoral, probablemente constitutivos de infracciones a la legislacion
electoral. Tal caracteristica de especie de nofitia criminis (la primera noticia de un acto
delictivo) puede provenir de cualquier ciudadano o partido politico. Inciuso la
investigacion puede tener su origen en la denuncia que sobre acontecimientos de ia
naturaleza sefialada hagan los propios funcionarios del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, como acontece en la especie.

c) El procedimiento es de naturaleza inquisitiva, de tal manera que presentada la queja
commespondiente, acompafnada de elementos probatorios o de algun principio de prueba,
no es indispensable la instancia o conducta impulsora de la parte denunciante, para que

la autoridad administrativa electoral realice las diligencias que estime necesarias y

60 RCG-IEEZ-31/111/2008




consejo General

recabe mayores elementos de prueba tendentes a la acreditacion de los hechos que
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motivaron la denuncia.

d) El objeto inmediato es determinar la existencia de violaciones a las normas
electorales, ya sea por incumplimiento de las obligaciones o por violacion a los
derechos y prohibiciones que establece la ley, a fin de aplicar las sanciones que

correspondan.

e) El fin mediato del referido procedimiento consiste en velar por la eficacia de los

principios que rigen la materia electoral, especialmente el de legalidad.

Por lo que se reitera, debe estimarse que el interés de sancionar cualquier clase de
conductas ilicitas de indole electoral, en los términos del Titulo décimo de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, debe entenderse como un
interés superior y general denominado interés publico, el cual se relaciona con las
necesidades colectivas de los miembros de la comunidad y protegidas mediante la
intervencién directa y permanente del Estado. Ya que de no ser asi, implicaria
desconocer las facultades de vigilancia, investigacion y de sancién con que cuenta el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; se le restaria eficacia al proceso
administrativo investigador, trazado para sancionar y disuadir cualguier clase de
conductas irregulares que infrinjan la normativa electoral; y mas aun, se comprometeria
el interés publico sobre el particular y atentaria contra el principio de no disponibilidad

que rige los procedimientos inquisitivos como el que nos ocupa.

Octavo.- Que en cuanto a los medios probatorios, los recurrentes ofrecieron las

siguientes pruebas:
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a) Copia certificada de la Resolucion marcada con la clave RCG-IEEZ-03/111/2007 en la
gue se declara la procedencia de! registro de candidatos para integrar ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa. b) Copia certificada de la resolucion numero RCG-
IEEZ-02/11/2007, en la que se declara ia procedencia del registro de candidaturas para
integrar ayuntamientos por el principio de representacion proporcional. c). Copia
certificada de la planilla de mayoria relativa para integrar el ayuntamiento de Luis Moya,
Zacatecas, presentada por el Partido del Trabajo. d) Copia certificada de la lista de
regidores por el principio de representacion proporcional para integrar el ayuntamiento
de Luis Moya, Zacatecas, presentada por el Partido del Trabajo. e) Version
estenografica de la sesidn extraordinaria de fecha once de noviembre de dos mil ocho.
f} Copia certificada de! nombramiento del C. Licenciado Miguel Jaquez Salazar como
representante propietario del Partido del Trabajo. En esa tesitura, respecto de las
pruebas ofrecidas, con excepcion de la contenida en el inciso e), son Documentales
publicas con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesio por el articulo 23 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas, de igual
forma la contenida en el inciso e) considerada como documental privada, que hace
prueba plena de su adminiculacién con los demas elementos probatorios, en términos
de lo dispuesto por el parrafo tercero del numeral invocado y que han sido tomadas por
este organo electoral para resolver el presente recurso. Asi como la insirumental de
actuaciones y presuncionales que es el conjunto sistematizado de documentos publicos
y privados de constancias de actuaciones procesales o procedimentales que integran el
expediente y la consecuencia que la ley o el érgano resolutor deducen de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido, seguin lo sefalan los articulos
20 y 21 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado de

Zacatecas.

Noveno.- Por tanto, la resolucién impugnada se encuentra debidamente fundada y

motivada, virtud a que se cumplieron todas y cada una de las formalidades previstas en
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la legislacién electoral, el acatamiento con los principios constitucionales y legales, asi

como a los razonamientos expresados y contenidos en esta Resolucion.

En mérito de las consideraciones que anteceden y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 14, 18, 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 38, fracciones | y Il y 42 de la Constitucion Politica dei
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36, 47, parrafo primero, fracciones | y I, 241, 242 y
demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 19, 23,
parrafo primero, fracciones |, XVl y XXV, 39, parrafo segundo, fraccion VIII, 44,
fraccion IV y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas: 1, 2, 4, 5, fraccion 1, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 23, 31, 32, 35, 41, 42, 43, 44, 45 y demas relativos aplicables de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, este 6rgano superior de

direccion

Resuelve:

PRIMERO: Se acumuian los recursos identificados con los nimeros SE-DEAJ-RR-
02/2008 y SE-DEAJ-RR-03/2008, al recurso SE-DEAJ-RR-01/2008, por ser este el que
se recibi® en primer término en la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; en consecuencia, glésese copia certificada

de la presente resolucion a los expedientes citados.

SEGUNDO: Se confirma la Resolucion marcada con la clave RCG-IEEZ-29/111/2008
emitida por este Consejo General en sesion extraordinaria de fecha once de noviembre
de dos mil ocho, recaida al expediente marcado con la clave PAS-IEEZ-JE-01/2008

instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y los
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CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, entonces candidatos

IETITY O ECEC TORAL DFC FSTADD OF JACATECAS

a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas.
TERCERO: Notifiquese la presente Resolucién conforme a derecho.

CUARTO: En su oportunidad archivese el expediente como asunto fotal vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por MAYORIA de votos, los Consejeros Electoraies del Consejo
General del Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas, con la abstencion del
Consejero Electoral Edgar Lopez Pérez y la ausencia de la Consejera Electoral Rosa

Elisa Acufia Martinez. El Secretario Ejecutivo que autoriza y da fe. CONSTE.

Dada en !a Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Eiectoral del Estado de

Zacatecas, a los dos dias del mes de diciembre del afio dos mil ocho.

Mtra. Letic ot ﬁ

‘-" Prside g

Glera
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